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PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2003 SENADO

por la cual se reglamenta la financiacion de las camparias
electorales.

CAPITULO I
Proposito de la ley y definiciones generales

Articulo 1°. Proposito de la ley. Esta ley tiene por objeto regular la
financiacion de las campaias electorales, y asegurar mayor
transparencia y equidad en esta materia, para contribuir a consolidar la
democracia, la participacion democrética y el pluralismo politico.

Articulo 2°. Camparia Electoral. Por campaiia electoral se entiende
el conjunto de actividades politicas que desarrollan los partidos y
movimientos politicos, y los grupos significativos de ciudadanos,
mediante una organizacion, para acceder con sus candidatos a los
cargos de eleccion popular.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran
realizar campaiias electorales para las consultas populares internas en
las que se elegira los candidatos que presentaran en elecciones
posteriores. Estas consultas se regiran por las normas especificas que
esta ley dispone para las consultas populares internas, y por todas las
demads normas de financiacion de camparias que les sean aplicables.

Paragrafo 1°. Las campaiias electorales tendran una duracién de
sesenta (60) dias, anteriores de la fecha de la eleccion respectiva. Las
campafias para consultas populares internas tendran una duracién de
treinta (30) dias, anteriores a la fecha de la consulta respectiva.
Solamente durante estos periodos podra hacerse publicidad y
propaganda electoral, con excepcion de aquella que se contrate con los
concesionarios de television para las elecciones presidenciales, la que
se seguird rigiendo por el término previsto en el articulo 26 de la Ley
130 de 1994.

Parédgrafo 2°. Cuando se trate de elecciones a corporaciones publicas
de eleccion popular, quienes integran una lista pertenecen a la misma
campafia electoral del partido, movimiento o grupo de ciudadanos
respectivo.

Paragrafo 3°. Los movimientos y partidos con personeria juridica
solo podran otorgar avales y desarrollar camparias electorales de

acuerdo con los limites al niimero de candidatos y listas definidos en
la Constitucién y en la ley.

Paragrafo 4°. En materia de financiacion de campaiias electorales,
a los movimientos sociales autorizados por la Constitucién para
inscribir candidatos a elecciones se les aplicara las mismas reglas que
a los grupos significativos de ciudadanos.

CAPITULO I

Régimen de los recursos de las campafias
y su administracion

Articulo 3°. Administracion de los recursos. Los recursos de las
campafias electorales se recibiran y administraran a través de los
partidos o movimientos politicos bajo la direccion y responsabilidad
del representante legal de la respectiva organizacion, en el caso de
elecciones por circunscripcion nacional. En las demas elecciones los
recursos podran ser recibidos y administrados por candidatos, tesoreros
o gerentes de campafia de nivel departamental o municipal, siempre
que cuenten con la autorizacion del representante legal del respectivo
partido o movimiento politico con personeria juridica. Los grupos
significativos de ciudadanos que inscriben candidatos en una eleccion
determinada designardn un tesorero que serd inscrito ante la
organizacion electoral.

Los recursos se recibiran y administraran a través de una cuenta
unica en entidad financiera legalmente autorizada, abierta y manejada
por el tesorero o gerente de la campafia respectiva, o por quien haga sus
veces, 0 por quien autorice el representante legal del partido o
movimiento politico. La Superintendencia Bancaria establecera un
régimen especial de control y vigilancia que garantice la transparencia
de los movimientos de dichas cuentas.

En el caso de listas que opten por el voto preferente, y en el de
votaciones de consultas populares internas, el respectivo partido o
movimiento con personeria juridica, o grupo de ciudadanos, podra
administrar los recursos en forma centralizada o acogerse al sistema de
topes individuales de gastos de los candidatos. En este altimo caso
podra delegar la administracion de los recursos en cabeza de cada
candidato que integre la lista. Los candidatos que manejen recursos en
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I
forma independiente abrigin, cada uno, su propia cuenta unica de
campafia y rendiran intfdrmes contables independientes ante la
organizacion electoral. ‘

Para el desarrollo de sus actividades de campaiia electoral, los
partidos, movimientos q grupos de ciudadanos no podran actuar ni
recibir recursos, por ganducto de fundaciones, asociaciones,
corporaciones o sociedadé¢s de cualquier tipo, a menos que para el
desarrollo de sus actividades de campaiia se organicen bajo alguna, y
s6lo una, de esas estructumas organizativas.

La recepcion de fondps con destino a una campaiia electoral sdlo
podré realizarse desde lbs;: tres (3) meses anteriores a la fecha de
iniciacion de la campaiia. |

Articulo 4°. De los gerellrztes y tesoreros de camparias. Los partidos,
movimientos y grupos de cludadanos podran designar un gerente o un
tesorero para la campafia lectoral. En el caso de organizaciones con
personeria juridica éste podra ser distinto del representante legal y
debera contar con la autorizacion de este. El gerente y el tesorero
responderan solidariamenfe con el candidato y con el representante
legal de la organizacion delque se trate, por el debido cumplimiento de
esta ley, y seran inscritos|ante la Registraduria en el mismo formato de
inscripcion de candidatutas y cualquier modificacion en sudesignacion
sera informada a la autoridad electoral.

Articulo 5°. Fuentes bia financiacion. Para la financiacion de sus
campaiias electorales, los partidos y movimientos con personeria
juridica y los grupos s[gmﬁcatlvos de ciudadanos y movimientos
sociales, podran acudir a las siguientes fuentes de financiacién:

]
1. Aportes estatales eh forma directa y por reposicion de lo
efectivamente gastado eh las campafias, en los términos de la
Constitucion y la ley.

2. Las contribuciones que realicen los candidatos.

3.Las contribucionesuy onaciones que realicen personas naturales
colombianas por nacimignto o por adopcion, con excepcion de aquellas
que determina la Constitugion y la ley.

4. Las contribuciones q ayudas en especie, valoradas en su precio
comercial.

5. Lascontribuciones querealicen los partidos, movimientos politicos
o grupos politicos con pergoneria juridica.

6. Las actividades prompcionales de las respectivas campafias y los
rendimientos netos de lpsjactos publicos, publicaciones y cualquier
otraactividad lucrativa del partido, movimiento o grupo de ciudadanos.

7. Los créditos obtenidps en las entidades financieras legalmente
autorizadas, con destino ajla campaiia.

8. Las contribuciongs |y donaciones que realicen las personas
juridicasnacionales de caral:ter privado, segun las condiciones definidas
en el articulo 16 de la Leyl 130 de 1994.

9. Los rendimientos de inversiones temporales que se realicen con
recursos de las campafias.

Articulo 6°. Contribuciopes prohibidas. Son prohibidas las siguientes
contribuciones a las campafias electorales:

1. Las de cualquier Estado y de personas naturales o juridicas
extranjeras.

2. Las de personas natutales que en virtud de la Constitucién o la ley
tienen prohibido hacer contribucion alguna a partidos, movimientos o
candidatos.

3. Las de personas natpirales contra las cuales se hubiere dictado
resolucion acusatoria.

4. Las que se deriven, d¢ una u otra forma, de actividades delictivas.

5. Las de las personas tjtulares del derecho real, personal, aparente
o presunto de dominio respecto de bienes sobre los cuales se hubicre
iniciado un proceso de extincion de dominio.

6. Las de personas juridicas de caracter publico o mixto.
7. Las contribuciones anénimas, salvo las colectas populares.

8. Las contribuciones en efectivo, salvo colectas populares y hasta
por el monto que defina el Consejo Nacional Electoral.

9. Los descuentos y los contratos manifiestamente favorables a los
partidos, movimientos o candidatos.

10. Cualquier forma de concesion de apoyos o auxilios con recursos
de origen publico, sean estos de la Nacion, los departamentos o los
municipios, sus entidades descentralizadas, o los establecimientos
publicos o las empresas industriales y comerciales, o las sociedades de
economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que
tengan por destino final, en todo o en parte, apoyar campafias politicas.

Articulo 7°. Contribuciones y donaciones de personas naturales y
Jjuridicas. Las contribuciones y donaciones que realice una persona
natural o juridica a cada campaiia electoral, directa o indirectamente,
no podran sobrepasar en forma individual o acumulada el 5% del
monto maximo autorizado para los gastos totales de la campafia. En el
caso de contribuciones de personas juridicas pertenecientes a un
mismo grupo empresarial, estos limites se aplicaran para el acumulado
del grupo y no para cada persona juridica considerada individualmente.

En el caso de los candidatos, estos no podran aportar una suma que
supere el 20% del tope maximo de financiacion definido por el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 8°. Registro de contribuciones y créditos. Los partidos,
movimientos o grupos de ciudadanos, enviaran cada quince (15) dias
al Consejo Nacional Electoral, directamente o a través de las
delegaciones de la Registraduria segiin lo disponga el mismo Consejo,
un informe sobre las contribuciones y donaciones recibidas durante
ese periodo, con el objeto de conformar un registro interno que incluya
el nombre e identidad del contribuyente, su direccion y el valor de la
contribucion.

Asi mismo, las personas juridicas que efectiien una contribucion o
donacién en dinero o en especie a una campafia electoral, o que
hubieren otorgado un crédito para el desarrollo de camparias electorales,
deberan informar dicha operacion al Consejo Nacional Electoral
dentro de los tres dias siguientes a su entrega a la gerencia, tesoreria o
direccion de la campaiia.

El Consejo Nacional Electoral organizara y sistematizara la
informacion de las contribuciones y créditos para utilizarla como
instrumento de verificacion durante la evaluacion de los libros contables
de las campaiias.

Articulo 9°. Lineas especiales de crédito. La Junta Directiva del
Banco de la Republica ordenara a las instituciones financieras abrir
lineas especiales de crédito cuando menos cinco (5) meses antes de las
elecciones con el fin de otorgar créditos a los partidos, candidatos o
movimientos politicos que participen en la campatia, los que se podran
garantizar con la pignoracién del derecho resultante de la reposicion
de gastos que haga el Estado de acuerdo con lo previsto en la presente
ley.

Paragrafo. En el caso de candidatos con derecho a reposicion, si esta
no se efectuara por parte del Estado en el término establecido en la
presente ley, el Estado reconocera el valor de los intereses previamente
acordados con el banco.

Articulo 10. Gastos de las Camparias Electorales. S6lo se podran
considerar como gastos de las campafias electorales, los siguientes:

1. Los gastos de propaganda y publicidad permitida, sin incluir la
asumida por el Estado.

2. Los gastos en comunicaciones, publicaciones, relaciones publicas,
investigaciones, capacitaciones y asesorias.

3. El alquiler de locales y demas gastos logisticos relacionados con
ia celebracion de actividades plblicas vy actos politicos de campaiia.
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4. El alquiler de oficinas, pago de servicios publicos y demas gastos
relacionados con la organizacion y el funcionamiento administrativo
de la campaiia.

5. Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de
servicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios
a la campafia.

6. Los gastos de transporte.

7. Los pagos de créditos y los costos financieros causados hasta la
fecha de entrega de la correspondiente reposicion.

8. Los costos de las actividades de vigilancia electoral que adelante
la organizacion de la campaiia.

9. Los pagos de impuestos y demds obligaciones fiscales y
parafiscales que deba pagar la organizacion de la campaiia.

Paragrafo 1°. Toda erogacion de una campaiia electoral se debera
realizar con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta a que se
refiere el articulo 4° de la presente ley. En consecuencia, toda persona
que preste o suministre cualquier servicio o bien en una campaiia
electoral, se debera abstener de recibir pagos de terceras personas.

Paragrafo2°. Lacontrataciondecualquier bien oservicio cuyaprestacion,
entrega, ejecucion o suministro sea realizada total o parcialmente dentro
del periodo a que se refiere el pardgrafo 1° del articulo 2° de la presente ley,
y todas aquellas erogaciones relacionadas con actividades desarrolladas
durante el mismo término, se consideraran como un gasto de campafia
aunque su pago total o parcial se realice por fuera de €l

Paragrafo 3°. Se prohibe todo tipo de donacién, regalo o dadiva a los
votantes o a sus familias efectuado directamente o por interpuesta
persona por los candidatos, partidos, movimientos politicos o sociales,
o grupos significativos de ciudadanos. Se excluye de esta prohibicion
la entrega de material editorial o publicitario relativo a la difusién de
los programas electorales.

Articulo 11. Topes maximos de financiacion. Ningin partido,
movimiento politico o grupo de ciudadanos podran gastar en la
respectiva campaiia electoral una suma que sobrepase el monto maximo
que fije el Consejo Nacional Electoral. En la definicion de estas sumas,
el Consejo tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. Elmonto méaximo de gastos se fijara teniendo en cuenta el nimero
de ciudadanos inscritos en el censo electoral de la respectiva
circunscripcion, los costos posibles y razonables de las campaiias, y la
apropiacion que el Estado realice para reponer parcialmente los gastos
efectuados en ellas.

2. El monto total maximo de gastos que se defina para cada partido,
movimiento o grupo de ciudadanos tendra en cuenta el numero de
listas o de candidatos que segun la Constitucion o la ley puede
presentar cada una de esas agrupaciones.

3. El monto maximo tendra en cuenta el nimero de cargos por
proveer a los que aspiran los partidos, movimientos y grupos
participantes en la eleccion. En el caso de consultas populares internas
tendra en cuenta el nimero de candidaturas que se encuentran en
definicion.

4. En cada circunscripcion el monto maximo de gastos sera el
mismo para todos los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que participan en la respectiva eleccion.
Cuando se trate de consultas populares internas el tope sera el mismo
para todos los candidatos que participen en ellas.

5. En elecciones de corporaciones publicas, si la Constituciéon
permitiera a cada partido, movimiento o grupo de ciudadanos presentar
varias listas, y alguno de aquellos decide hacerlo, cada lista inscrita por
la misma organizacion debera cumplir con un tope de gastos igual al
resultado de dividir el monto méximo total de gastos definido por el
Consejo Nacional Electoral para cada organizacion entre el respectivo
numero de listas inscritas.

6. La decision de un partido, movimiento o grupo de ciudadanos, de
optar por el voto preferente por los distintos candidatos inscritos en una
lista no determinara ninguna diferencia en el monto maximo total
permitido para la campafia de la respectiva lista frente al monto
maximo permitido para las demas campanias electorales.

7. El Consejo Nacional Electoral podra autorizar que en el caso de
listas que opten por el voto preferente por sus candidatos, estos puedan
manejar en forma independiente y separada recursos de campafia. En
este caso, se definirdn montos maximos de gastos por candidato, cuyo
valor acumulado equivaldrd al monto maximo permitido para las
distintas listas y/o campaifias de partidos y movimientos politicos.

8. El monto maximo permitido de gastos para la campafia de un
partido, movimiento o grupo de ciudadanos que participa en una
eleccion de Senado no serd superior al establecido para cada partido,
movimiento o grupo de ciudadanos en la eleccion presidencial que se
realice el mismo afio. El monto maximo de gastos para las camparias
de aspirantes a la Camara de Representantes no podra exceder el monto
maximo definido para la eleccion de Gobernador en el departamento
respectivo en laultimaeleccion denivel territorial realizada, actualizado
a la fecha de la eleccion de Congreso segtn el indice de precios al
consumidor. El monto maximo de gastos para las campaiias de aspirantes
a la Asamblea no podra exceder el monto maximo fijado para la
eleccion de gobernador que se realiza en la misma fecha. El monto
maximo de gastos para las campaiias de aspirantes al concejo municipal
o distrital no podra exceder el monto maximo definido para la eleccion
de alcalde que se realiza en la misma fecha en el municipio o distrito
respectivo.

Paragrafo. En el caso de elecciones para Asamblea Constituyente se
aplicardn los topes definidos para los candidatos al Senado de la
Republica.

CAPITULO III
Presentacion y revision de cuentas

Articulo 12. Libros de la Camparia. E1 Consejo Nacional Electoral
determinard los libros que debe registrar y llevar toda campafia
electoral.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica registraran los
libros ante el Consejo Nacional Electoral.

Los candidatos a Senado, Cdmara de Representantes, gobernaciones
y asambleas lo haran ante los delegados departamentales del Registrador
Nacional y los candidatos a alcaldes y concejos municipales ante los
registradores municipales del Estado Civil, de acuerdo con laregulacion
que para el efecto expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 13. Presentacion de las cuentas. El candidato o los
candidatos, el representante legal del partido o movimiento con
personeria juridica, y el tesorero o el gerente de la respectiva campafia
electoral, o quien haga sus veces, son solidariamente responsables de
presentar personalmente, o por medio de apoderado debidamente
acreditado y dentro del término improrrogable de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la fecha de las elecciones, ante el
Consejo Nacional Electoral, un balance detallado de los ingresos y
egresos de la campafia, soportado con sus anexos y autorizado por un
contador publico matriculado. El informe debe contener un reporte
detallado sobre los movimientos de la cuenta bancaria tnica de
campafla certificados por la entidad financiera, asi como cumplir con
los requisitos adicionales establecidos en el articulo 20 de la Ley 130
de 1994. En igual sentido, se debera presentar el informe que sobre la
campafia electoral rinda la auditoria interna establecida en el articulo
49 de la Ley 130 de 1994.

En el caso de listas que optaron por el voto preferente en las que se
hubiera autorizado el manejo independiente de recursos, y en las
consultas populares internas, la rendicion de cuentas incluird un
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informe global elaboradq por el partido, movimiento politico o grupo
de ciudadanos, e informejs individuales de los candidatos respectivos.

Parégrafo. El periodo e evaluacién de los informes contables sera
de tres meses. Durante |este lapso, el Consejo Nacional Electoral
publicara en Internet, en |a pagina electronica de la Registraduria, los
resimenes contables entregados por las distintas campafias, los cuales
también estaran disponibles para consulta publica, con el objeto de
recibir eventuales observaciones de los ciudadanos. Todos los resumenes
de los informes seran| publicados, por cuenta de los candidatos y
organizaciones politicas,ien un diario de amplia circulacion nacional
después de haber sido revisados por el Consejo Nacional Electoral.

. CAPITULO IV
Reposicion estatal por votos obtenidos

Articulo 14. Reposiidjio'n. El Estado repondrd a los partidos y
movimientos politicos ¢ : personeria juridica y grupos de ciudadanos
una suma proporcional al nimero de votos obtenidos en la respectiva
eleccion. Correspondel al Consejo Nacional Electoral establecer el
valor en pesos corresponfiente a la reposicion por voto que pagara el
Estado en cada eleccidn.

Para calcular el valar de esta reposiciéon el Consejo Nacional
Electoral determinara inicialmente la cuantia total de recursos que el
Estado entregard a la financiacion de las campafias electorales, para lo
cual multiplicara por tres|el aporte realizado a las campafias del mismo
tipo realizadas en el perigdo 1999-2002 en pesos constantes de 2003.
A estevalortotal sele d&s}ontaré la apropiacion presupuestal destinada
al pago de las franquicias{ postales definidas en el articulo 31 de la Ley
130 de 1994 y la que se \dlsponga para pagar el costo del transporte del
dia de elecciones que ebe asumir el Estado. El valor restante servira
de base para calcular €l pago de reposicion por voto en el respectivo
afio, el cual sera por lo/mienos igual al valor definido en el articulo 13
de la Ley 130 de 1994, 4ctualizado en el tiempo.

Cuando se trate de grupos significativos de ciudadanos, la partida
correspondiente sera erftregada directamente al candidato o a la
persona natural o juridich que él designe.

En el caso de que s@ haya optado por el voto preferente y los
distintos candidatos d¢ una lista hayan manejado en forma separada
los ingresos y gastos de pampafia, cada partido o grupo politico hara
la distribucion correspgndiente de la reposicion, conforme a sus
propios estatutos.

Para la definicion de|la reposiciéon que se aplicara en consultas
populares internas el Cofisejo tomard como base los aportes estatales
que estén vigentes al momento de expedicion de esta ley para ese tipo
de comicios, actualizadicfs en el tiempo.

Articulo 15. Pérdida de reposicion. No habra derecho a reposicién
de gastos electorales ep |os siguientes casos:

1. Cuando se sobrepase el limite maximo de gastos permitidos.

2. Cuando no se presepten oportunamente y en la forma prevista en
la Ley y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las cuentas
y el balance definitivoidl> la campaiia.

3. Cuando las cuentas y el balance definitivo de la campafia no
correspondan a la realidad o exista prueba asi sea sumaria de algun tipo
de alteracion en ellas.

4. Cuando se hayan re¢ibido contribuciones o realizado erogaciones
en contravencion de lo dispuesto en la presente ley.

5. Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditoria
interna al momento de prisentar las cuentas de la campatia, en los casos
que asf lo exijan la ley q las disposiciones expedidas por el Consejo
Nacional Electoral. LH

6. Cuando los partidbs, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos que postru n candidatos a corporaciones publicas,

obtuvieren menos de la mitad de los votos validos depositados por la
ultima lista que logre superar el umbral o votaciéon minima exigida para
acceder a la distribucion de puestos.

7. Cuando los partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, no alcancen en elecciones unipersonales al menos el 5%
del total de los votos validos depositados.

8. Cuando en el caso de coaliciones legalmente inscritas, estas no
hayan definido previamente la manera en que se van a distribuir los
recursos.

Articulo 16. Reposicion de gastos a coaliciones. En caso de que dos
0 mas partidos 0 movimientos con personeria juridica formen una
coalicion legalmente inscrita, se aplicaran las siguientes reglas para la
reposicion:

1. Cada uno de los partidos o movimientos integrantes de la
coalicién conservara individualmente sus derechos y cumplira sus
deberes; sin embargo, para la aplicacion de topes y limites de gastos y
contribuciones se entiende que la coalicidon opera como una sola
campafia.

2. La reposicion se hara a cada uno de ellos por separado en
proporcion al porcentaje que se haya acordado en el pacto de coalicion,
al momento de la inscripcion.

Articulo 17. Limite al valor de reposicion. El valor de la reposicion
en ningun caso sera superior a lo efectivamente gastado en la respectiva
campafia de acuerdo con lo que resulte de la verificacion contable
realizada por el Consejo Nacional Electoral.

La reposicion tendrd como objeto prioritario cubrir los gastos de la
campafia que hayan sido financiados por medio de las contribuciones
del propio partido o del movimiento politico con personeria juridica,
de los candidatos, de personas que esperan la devolucion de los
aportes, y de créditos adquiridos por los candidatos, los partidos o
movimientos con entidades financieras. La reposicion también podra
destinarse al pago de cuentas pendientes de la camparia.

Cuando la reposicion supere la suma total de ingresos reportados
por los conceptos mencionados en el inciso anterior mas las cuentas
pendientes de pago, el excedente debera ser reservado por el partido o
movimiento politico para contribuir a financiar futuras campafias
electorales. Del mismo modo, cuando una campafia ha sido financiada
completamente con aportes de particulares que entregaron recursos a
titulo de contribucion o de donacion para ser ejecutados en ella, y sin
expectativa de su devolucion, la reposicion se destinard integramente
a futuras campafias electorales del partido o movimiento politico con
personeria juridica. Sise tratara de una campaiia de grupo de ciudadanos
que no obtenga personeria juridica, en los eventos descritos en este
inciso el Estado no tendra que entregar excedentes de reposicion a los
candidatos.

Articulo 18. Pago de la reposicion. El Consejo Nacional Electoral
ordenard el pago de la reposicion de gastos dentro de los tres (3) meses,
contados a partir de la fecha limite obligatoria para la presentacién de
las cuentas de las campaiias, periodo durante el cual el Consejo
realizara la verificacion y revision de las cuentas presentadas por los
partidos, movimientos y grupos de ciudadanos.

CAPITULO V

Medidas para la reduccion del costo
de las campaiias electorales

Articulo 19. Financiacion estatal de publicidad politica en radio y
television. Habra publicidad politica en radio y television costeados
por el Estado, sin perjuicio del derecho que le asiste a las campafias de
invertir recursos adicionales en gastos de esta naturaleza, siempre que
se ajusten al monto maximo de gastos permitidos para cada campafia
y a los limites a la publicidad que establezca el Consejo Nacional
Electoral.
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Los espacios de publicidad costeados por el Estado se distribuirdn
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Para las elecciones al Congreso, el Consejo Nacional Electoral,
en coordinacion con la autoridad estatal que dirige y regula el servicio
de television y con el Ministerio de Comunicaciones, adjudicara los
espacios institucionales y de publicidad de radio y television entre los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, asi: un 40%
en espacios iguales para todos y un 60% en proporcion directa al
numero de votos validos obtenidos en las tltimas elecciones para
Senado y Camara de Representantes.

Los grupos de ciudadanos sin personeria juridica que, previo el
cumplimiento de los requisitos de seriedad establecidos en la ley y los
reglamentos, postulen candidatos al Congreso, tendran derecho a un
espacio igual al minimo adjudicado entre los partidos o0 movimientos
con personeria juridica.

2. Para las elecciones a las Asambleas Departamentales y Concejos,
la adjudicacion se hara por las mencionadas entidades en los medios
radiales y televisivos regionales o locales, asi: un 40% en espacios
iguales para todos y un 60% en proporcion directa al nimero de votos
validos obtenidos por el respectivo partido o movimiento con personeria
juridica para la correspondiente corporacion en las tltimas elecciones
para Asamblea y Concejo Municipal.

Los grupos de ciudadanos que inscriban candidatos, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, tendran derecho
a un espacio igual al de menor tiempo adjudicado de acuerdo con la
regla anterior.

3. Los candidatos debidamente inscritos a la Presidencia de la
Republica, gobernaciones y Alcaldias accederan a los espacios de
publicidad que costeara el Estado en igualdad de condiciones. Los
primeros en medios de television y radio con cobertura nacional,
regional, zonal y local, y los candidatos a gobernaciones y alcaldias a
medios regionales, zonales y locales que tengan cobertura en la
circunscripcion electoral respectiva.

4. Para el cumplimiento de estas disposiciones, el Estado dispondra
inicialmente de espacios en los canales de television y radiodifusoras
de operacion publica. En los canales de operacion privada y en las
radiodifusoras a cargo de personas particulares el Estado podra contratar
espacios para publicidad sélo si existe la disponibilidad presupuestal
para ello. En los pliegos de licitacion y en los contratos de concesion
que hacia el futuro celebre la autoridad que dirige el servicio publico
de television o el Ministerio de Comunicaciones, se hara constar en
clausula expresa la obligacion de ceder dichos espacios a los partidos
y movimientos y grupos politicos durante las campafias electorales.

5. Para fijar el nimero maximo de mensajes que puede realizar una
campaiia electoral el Consejo Nacional Electoral tendra en cuenta los
factores que inciden en sus costos en cada circunscripcion y el monto
total de gastos autorizado. Para fijar el maximo de espacios de
publicidad que el Estado costeard se atenderd a la disponibilidad
presupuestal respectiva.

Paragrafo 1°. Los medios masivos de comunicacion se abstendran
de aplicar tarifas diferenciales entre las campafias politicas. La
autoridad estatal que dirige el servicio publico de television y el
Ministerio de Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo
aqui dispuesto.

Paragrafo 2°. Los canales de television, emisoras de radio, y medios
escritos de amplia circulacién nacional o regional, presentaran durante
el término de duracién de las campaifias electorales, un informe
mensual al Consejo Nacional Electoral de la divulgacion de propaganda
electoral que hayan contratado con los partidos, movimientos o
candidatos politicos. Esta informacion serd organizada y sistematizada
por el Consejo para ser utilizada durante la verificacion de los informes
contables de las campafias.

Paragrafo 3°. El Consejo Nacional Electoral impondra multas a los
concesionarios de televisién y de frecuencias de radio que sobrepasen
el nimero maximo de mensajes por cada partido, movimiento politico
o candidato.

Articulo 20. Transporte. El Estado asumira el costo y garantizara el
servicio publico de transporte para los electores el dia de las elecciones,
através de reglamentacion que expedira el Consejo Nacional Electoral
en coordinacion con el Ministerio de Transporte. Las alcaldias de cada
localidad seran responsables por el cumplimiento de la medida.

Queda prohibido a los candidatos y a las organizaciones politicas
contratar directa o indirectamente vehiculos de servicio publico de
cualquier clase para el transporte de electores.

CAPITULO VI
Medidas de control y sanciones

Articulo21. Competencia. Ademas de las funciones que le confieren
la Constitucién, el Cédigo Electoral y la legislacion vigente, el
Consejo Nacional Electoral podra adelantar investigaciones
administrativas para verificar el estricto cumplimiento de las normas
contenidas en esta ley y las que sean concordantes en materia electoral.
Asi mismo podra sancionar a los partidos, movimientos politicos,
candidatos, medios de comunicacidn y en general a personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones vigentes en esta materia, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en laley y los reglamentos.

Las pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones
adelantadas por el Consejo Nacional Electoral tendran el valor
probatorio asignado por la ley, ante las autoridades competentes.

El Consejo Nacional Electoral requerird cuando lo considere
conveniente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracion
obligatoria de las autoridades o funcionarios publicos.

Asi mismo, cuando sea pertinente, podrd solicitar dictimenes
técnicos a entidades oficiales o privadas. A las informaciones que en
desarrollo de tales investigaciones se solicite a las autoridades publicas
o privadas no podra oponerse reserva de ninguna clase.

Articulo 22. Declaracion juramentada. Los candidatos,
representantes legales de partidos y movimientos politicos, gerentes y
tesoreros de las campaiias electorales presentaran en forma individual
una declaracion juramentada ante el Consejo Nacional Electoral o la
delegacion de la Registraduria segun lo reglamente el mismo Consejo,
de los bienes que poseen y de los ingresos que perciben a la fecha de
la iniciacién de la camparia electoral.

Articulo 23. Sanciones. Los partidos y movimientos politicos, las
coaliciones y grupos significativos de ciudadanos que infrinjan lo
dispuesto en esta ley, estaran sujetos a las siguientes sanciones segin
la gravedad que de la falta aprecie el Consejo Nacional Electoral:

a) Multa de 100 a 5.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;
b) Pérdida del derecho a la reposicion de gastos;

¢) Suspension de la personeria juridica por espacio de uno (1) a
treinta y seis (36) meses.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en
la Constitucién o la ley, toda persona natural o juridica que con sus
aportes, 0 por su accion u omisidn, contravenga el régimen de
financiacion de campafias electorales, por si o por interpuesta persona,
sera sancionada con una multa de entre 100 y 5.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Paragrafo 2°. Las investigaciones y el proceso pertinente se iniciaran
de oficio o a peticién de cualquier ciudadano, dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la fecha de la reposicion de gastos.

Articulo 24. Pérdida de investiduray del cargo. La violacion de los
topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
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comprobada, sera sancidmlpda con la pérdida de investidura o del cargo.
En el caso de candidatos|a corporaciones si la violacion se produce
frente al tope méaximo dg gastos establecido para la lista de candidatos
podra demandarse ante lg jurisdiccion contencioso-administrativa la
pérdida de investidura de todos los integrantes de la lista que hayan
resultado elegidos. Si sg trata de una lista que ha optado por el voto
preferente y, sin que se hubiere sobrepasado el monto méaximo de
gastos de la lista, ocurre una violacion frente al tope individual
definido por el Consejo Nacional Electoral para cada integrante de la
lista, perdera la investidllu!ra el respectivo candidato.

La violacién de los topc}':s maximos de financiacion de las campafias
también ocasiona la péndida del cargo de alcalde, gobernador o
presidente de 1a Republich. En el caso de alcaldes y gobernadores, la
pérdida del cargo podré;oéurrir por demanda de nulidad de la eleccion
interpuesta ante la jurisdigcion contencioso-administrativa. En el caso
del presidente de la Reptiblica la pérdida del cargo sera decretada por

el Congreso segun elerocedimiento contemplado para las

investigaciones y juicios

La pérdida de investi
violacién debidamente
financiacion, independic
disciplinaria del elegido.

Articulo 25. Demanda
periodo para el que fue e

hor indignidad politica.

ura y del cargo se producira sélo por la
comprobada de los topes maximos de
ntemente de la responsabilidad penal o

contenciosa. Cualquier persona, dentro del
egido el servidor publico, podra demandar
contencioso administrativo la nulidad de la

ante la jurisdiccion en lo
eleccion hecha en favor g
y la cancelacion de las te
disposiciones contenidas

un candidato o de una lista de candidatos,
pectivas credenciales, por la violacion a las
>n los articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 10, 11, 13 y 20

deestaley. Lanulidad seddcretard en estos eventos independientemente
de la responsabilidad pe 1al o disciplinaria del candidato y recaera
sobre toda la lista en casp {le tratarse de eleccion a corporacion pablica.

C

Atrticulo 26. DestinaLi )

de Financiacion de Payt
literal (c) del articulo 12 ¢
(a) del mismo articulo {u

*“(a) Una suma basic
por partes iguales entre t

Articulo 27. Impedimé
Los servidores pﬁblico# g
promover la celebracion ¢
entidad pablica a la quere

CAPITULO VII
tras disposiciones

n de algunos recursos del Fondo Nacional
os y Campariias Electorales. Suprimase el
> laLey 130 de 1994 y modifiquese el literal
e quedara asi:

ija equivalente al 20% del fondo distribuida
dos los partidos y movimientos politicos”.

tos y conflictos de interés de los elegidos.
egidos popularmente no podran celebrar ni
e contratos, directamente, ni a nombre de la
bresentan, con personas naturales o juridicas

que hubieran realizado l!;una contribucion a su campaiia, ni gestionar

negocios que las favorgz;

an ante entidades publicas de todo tipo.

En el caso de elegids a corporaciones publicas estos deberan

declararse impedidos en 14
a personas juridicas copt
evidentemente privileéia

aprobacion de normas que puedan beneficiar
1buyentes de sus campafias en condiciones
las frente a las de otras personas juridicas

que ofrecen los mismos bienes o servicios.

Articulo 28. Vigencia.
deroga las disposiciongs

Esta ley rige a partir de su promulgacion y
que le sean contrarias.

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.

EXPOBICION DE MOTIVOS

1. Introduccion

La financiacion de lds
organizacion del sistema
la transparencia del proc

campaifias politicas es un asunto central en la
lemocratico, pues influye en gran medida en
eso electoral, en el ejercicio del derecho a
derecho a difundir las ideas y programas de

elegir y ser elegido y dFl

los partidos, movimientos y agrupaciones politicas contemplados en el
articulo 40 de la Constitucion, en la libertad de expresion y difusion de
las opiniones y pensamientos politicos, en el equilibrio de oportunidades
en la participacién democratica, en la neutralidad del Estado en el
procesoelectoral y en laindependencia de los elegidos en sus actuaciones
y decisiones.

En Colombia, el tema ha sido particularmente algido en los ultimos
tiempos ante las evidentes debilidades del esquema normativo e
institucional. Diversas reformas politicas y proyectos de ley
contemplaron medidas relacionadas con este tema.

El proyecto de ley que presento a consideracion del Congreso de la
Republica, es una propuesta que retoma algunas propuestas que hemos
presentado al Congreso varios legisladores y otras instituciones en
relacion con esta materia. Ademas, plantea una serie de medidas para
desarrollar las nuevas disposiciones constitucionales en materia politica
y electoral, que pueden servir de base para una discusion en la que los
distintos partidos y movimientos politicos representados en el Congreso
deben buscar el mayor consenso posible.

La vigencia de este tema es plena, pues es urgente la estructuracion
de un sistema de financiacion de campaiias electorales que contribuya
a consolidar la gran reforma politica que el pais demanda.

2. Tramite de ley estatutaria

El literal c del articulo 152 de la Constitucidn Politica establece que
la organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos y las
funciones electorales son temas que deben ser regulados mediante una
ley estatutaria.

La Corte Constitucional en sentencia C-145 de 1994 al pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de 1a Ley 84 de 1993, y en especial sobre
la financiacién de las campafias electorales, dijo:

“El articulo 18 regula la financiacion estatal de las camparias
electorales. Frente a tal regulacion, la Corte efectua las siguientes
observaciones.

De un lado, considera la Corte que se trata de un elemento central
esencial de la regulacion de las funciones electorales, por lo cual es
materia de reserva de ley estatutaria.

De otro lado, esta Corte estima que un aspecto central del
Sfuncionamiento y régimen de los partidos y movimientos politicos, es
elrelacionado con lafinanciacion estatal de las camparias electorales.
Es este uno de los temas de ineludible regulacion mediante ley
estatutaria, en virtud del mandato constitucional contenido en el
articulo 152, literal c) de la Carta Politica. Asi lo entendio
inequivocamente el legislador al ocuparse de manera integral de
esta temadtica en la Ley Estatutaria Numero 11/92 Camara, 348/93
Senado, cuyo articulo 13, luego de reiterar el deber constitucional
que en ese sentido tiene el Estado, sefiala las cifras o montos de
reposicion de los gastos de camparia para los distintos cargos de
eleccion popular, al igual que la forma de distribucion de los aportes
estatales entre los candidatos inscritos y el partido o movimiento
politico, de acuerdo a sus estatutos, como también la entidad
encargadade hacer el reajuste anual de tales valores, de conformidad
con el aumento del indice de precios al consumidor (articulos 13, 39
y 40 ibidem).

En esas condiciones, mal podria el legislador ocuparse de regular
la misma materia mediante ley ordinaria, como lo hizo en el presente
asunto, pues ello equivaldria a desnaturalizar la esencia misma de los
contenidos normativos que por decision del constituyente, en razén a
su trascendencia, ameritan de un procedimiento de especialisimo
orden y calificacion para la formacion de la voluntad legislativa, lo
que lleva a esta Corporacion a estimar que el precepto acusado
efectivamente viola el articulo 152 literal c), en concordancia con el
153 de la Carta Politica. Asi habra de declararse”.
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Asi las cosas, para la aprobacion del presente proyecto de ley se
exigira el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso
y sudiscusion debera cumplirse dentro de una sola legislatura. Ademas,
su tramite comprendera la revision previa de exequibilidad por la
Corte Constitucional.

3. Antecedentes

Diversos proyectos deley relativos a la financiacion de las campatfias
electorales se han presentado en el Congreso. Uno data del afio de 1977
cuando el senador Enrique Pardo Parra present6 una iniciativa intitulada
“sobre el régimen legal de los partidos”. Posteriormente en los afios de
1978 (Proyecto de ley nimero 76), 1981 (Proyectos de ley nimeros 36
y 49), 1983 y 1984, tanto congresistas como miembros del Gobierno
Nacional plantearon la consideracion legislativa del funcionamiento y
subvencion a los partidos politicos.

En 1984 una iniciativa legislativa se convirtid en ley de la Reptiblica
excluyendo la intencidn original que motivé al Gobierno Nacional de
regular la financiacion parcial de las campafias electorales por parte
del Estado (Ley 58 de 1985).

Posteriormente, y con anterioridad a la regulacién constitucional de
las campafias electorales, la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 al revocar el mandato del Congreso de la Republica, convoco a
elecciones de Senado, Camara y gobernadores para lo cual ordeno la
financiacion estatal en las campafias politicas de los aspirantes y de los
partidos y movimientos politicos, con sumas que iban desde 1/160
hasta 1/500 del salario minimo legal mensual por cada voto valido
depositado en favor de los candidatos. En esa oportunidad los gastos
se reconocieron directamente por parte del Gobierno Nacional segiin
se puede comprobar con el Decreto numero 2192 de 1991.

En 1992 la Ley 02 del 21 de febrero, por la cual se dictaron unas
disposiciones relacionadas con las elecciones del 8 de marzo de ese
afio (alcaldias, concejos, Asambleas, ediles), reguld el tema de la
financiacion de las campaiias electorales por parte del Gobierno
Nacional. El Decreto 363 de 1992 reglamentd la materia.

Mas tarde la Ley 84 de 1993 incluy6 en su articulo 18 el tema de la
financiacion de las campaiias electorales. Norma que después fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-145
de 1994.

Posteriormente el Congreso de la Reptublica expidio las Leyes 130
y 163 de 1994 con el objeto de regular—en forma temporal la Ley 163—
el tema al que hace referencia este proyecto.

La Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el Estatuto Basico de los
Partidos y Movimientos Politicos, se dictan normas sobre su
financiacion y la de las campaiias electorales y se dictan otras
disposiciones, trata sobre el tema de la financiacién de campafias
electorales en los siguientes apartes:

» Titulo IV “De la financiacion estatal y privada” (articulos 12, 13,
14, 15,16 y 17)

* Titulo V “Publicidad y rendicion de cuentas” (articulos 18, 19, 20,21)

» Titulo VIII “De la vigilancia, control y administracion”.

* Y trae temas relacionados, en algunos articulos como el 26
(propaganda electoral contratada), 28 (uso de servicio de la radio
privada y de los periodicos), 31 (franquicia postal) y 49 (auditoria
interna y externa).

Sin embargo, la insuficiencia de estas normas para hacer frente a
diversas situaciones andmalas que se habian presentado en el pais en
las elecciones de 1994, llevé a que tanto el Gobierno Nacional como
el Consejo Nacional Electoral presentaran en la legislatura de 1995
sendos proyectos de ley tendientes a su modificacion.

La discusion de estos proyectos de ley se vio interrumpida en la
Comision Primera de Senado que considerd inconveniente que el
Legislador asumiera el estudio de un proyecto de ley que podia tener

implicaciones frente a las acciones e investigaciones que entonces
ejecutaban otros oérganos del poder publico —rama judicial y
organizacion electoral—.

Posteriormente, diversos proyectos de ley que hemos presentado
varios Senadores y representantes no fueron aprobados. En ocasiones
sencillamente no alcanzaban a hacer trimite en el curso de una
Legislatura. En otras fueron aplazados ante el estudio de reformas
politicas que planteaban nuevas definiciones constitucionales sobre el
tema, que podrian dejar sin piso cualquier propuesta legal que se
aprobara en este campo.

Ahora, cuando finalmente el Congreso de la Republica ha aprobado
una reforma politica que incluye unas definiciones en materia de
financiacion de campaiias, que exigen regulacion legal y que recogen
finalmente el consenso politico sobre puntos clave del sistema electoral,
resulta oportuno y necesario que el Legislador asuma el estudio del
tema, y realice un esfuerzo por lograr acuerdos que permitan expedir
una regulacién frente a la financiaciéon de campaifias que resulte
operante y eficaz.

4. El tema de la financiacion de campaiias en la reforma politica

El Acto legislativo nimero 01 del 3 de julio de 2003, por el cual se
adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras
disposiciones, incluy6 en su articulo 3° una reforma al articulo 109 de
la Constitucion Politica, relativo a la financiacion del funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos y de las campaiias electorales.
El nuevo texto del articulo 109 quedo asi:

“Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las camparias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales mediante
el sistema de reposicion por votos depositados.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

Tambien se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las camparias electorales,
asi como la mdxima cuantia de las contribuciones privadas, de
acuerdo con la ley.

Las camparias para elegir Presidente de la Republica dispondran
de acceso a un madximo de espacios publicitarios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad
que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del
presente acto legislativo, la violacion de los topes mdximos de
financiacion de las camparias, debidamente comprobada, serd
sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentara los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos y candidatos deberdan rendir publicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.

Paragrafo. La financiacion anual de los partidos y movimientos
politicos con Personeria Juridica ascenderd como minimo a dos punto
siete veces la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el
tiempo.

La cuantia de la financiacion de las camparias de los partidos y
movimientos politicos con personeria Juridica serd por lo menos tres
veces la aportada en el periodo 1999-2002 en pesos constantes de
2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de elecciones y el
costo de las franquicias de correo hoy financiadas.
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Las consultas popularesinternas de los partia’os y movimientos que
opten por este mecanisme neczbzran financiacion mediante el sistema
de reposicion por votos deposztados manteniendo para ello el valor
en pesos constantes vzgerwa en el momento de aprobacion de este acto
legislativo.

Paragrafo transitorio, Bl Congreso reglamentara estas materias.
En lo concerniente a las eletciones departamentales y municipales, tal
reglamentacion debera estar lista a mds tardar tres meses antes de su
realizacion. Si no lo hicierd, el Gobierno Nacional dictard un decreto
confuerzade ley antes delcigrre de las inscripciones correspondientes”.

En el nuevo texto se pueden identificar los siguientes efectos:

— Se mantiene el esquema de participacion del Estado en la
financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos con
personeria juridica.

— En materia de finang¢igcion de campaiias el esquema serd mixto,
como puede concluirse d¢ la lectura de los incisos 2°, 3° y 4°, en los que
se mencionan las contribugiones privadas y las reposiciones por voto
a cargo del Estado que|s¢ entregaran bajo ciertas condiciones de
votacion.

— Habra publicidad en radio y television costeada por el Estado en
las campafias presidencialgs.

— La violacién a los| fopes de gastos, o montos maximos de
financiacion de las campafias, acarreara sanciones que definira la ley,
entre ellas la pérdida de |b investidura o del cargo.

— Los incisos 3°, 4° y 7°|del articulo recogen temas que ya estaban
definidos con algunas difefencias en el anterior texto constitucional,
relativos a la votacion mifiia requerida para acceder a la financiacion
estatal, los topes de gastop y de contribuciones (antes se referia a
contribuciones individuale} y ahora a las privadas) y a los informes
financieros de las campalfigs.

— En el parégrafo se fisjablecen algunas disposiciones que segun
debe entenderse se refierpn a la financiacion estatal (esta era la
voluntad del Congreso que fue clara en los debates), aunque el texto no
lo menciona en forma explicita. En ellas se establece que el aporte
estatal para funcionamienjo debera elevarse a 2.7 veces el monto
actual.

—Frente a la financiacioy de camparias se establece que el aporte del
Estado debe aumentarse p( r lo menos a tres veces el monto aportado
entre 1999 y 2002, 1nclqy ndo en este valor el transporte del dia de
elecciones y las franquiciap de correo hoy financiadas.

— Finalmente, se deterthina que el Congreso reglamentard estas
materias. Para el caso de 'as elecciones departamentales y municipales
esta reglamentacion debg §xpedirse 3 meses antes de su realizacion.
Dado que esta situacion nq sera posible, correspondera al Presidente
de la Republica hacer usa dk la autorizacion, contenida en el paragrafo
transitorio, para expedir un fecreto con fuerza de ley en lo concerniente
a esas elecciones territoiya s antes del cierre de las correspondientes
inscripciones de candidajos. Seguramente en ese decreto habra
propuestas importantes quedeberd tener en cuenta el Congreso cuando
expida la regulacion generjal sobre financiacion electoral.

En todo caso, el tema {lefla financiacion en la reforma politica no se
agota aqui. Al debatirse y aprobarse la regulacion de la financiacion de
campafias electorales debefan considerarse también otras reformas al
sistema electoral incluidasfen el acto legislativo de Reforma Politica,
que repercuten en este campo. Algunos de ellos son:

— En el nuevo articulg 108 de la Constitucion se establece la
posibilidad de que tambigrj los movimientos sociales puedan inscribir
candidatos a elecciones. Tales movimientos no son mencionados en el
articulo 109. De todas fornjas tiene que mencionarse que en la Ley de
Referendo se contemplf una reforma a este mismo articulo
constitucional en la que 1‘40 se menciona a los movimientos sociales y

se deja posibilidad de inscripcion de candidatos a los grupos
significativos de ciudadanos. Como seré necesario que una reforma a
la Ley Estatutaria de Partidos y Movimientos Politicos establezca
cuales son tales movimientos sociales que podrian inscribir candidatos,
en el proyecto de ley he optado por proponer una norma general que
dispone que a estos se les apliquen las mismas reglas que a los grupos
significativos de ciudadanos. En caso de ser aprobado el referendo
podra retirarse ese aparte del proyecto.

— Las disposiciones sobre el numero de listas que pueden presentar
los partidos y movimientos politicos o grupos de ciudadanos que
participen en elecciones también determinan aspectos como el monto
de los topes de gastos que no puede ser el mismo en un escenario de
cientos de listas individuales, como el que hemos tenido en el pais, que
en otro de listas unicas o de pocas listas por partidos o movimientos,
como el que puede preverse en el futuro. A su vez, esta consideracion
afecta la forma en que se ejecutaran los recursos, ya que muchas
campaiias estaran a cargo de un partido y no necesariamente de un
candidato.

Sobre este tema debe anotarse que seguramente para las proximas
elecciones territoriales se tendran listas y candidatos Unicos por
partidos y movimientos que deberan inscribirse de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2003 que
comienza diciendo:

“Articulo 12. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 263. Para todos los procesos de eleccion popular, los
partidos y movimientos politicos presentaran listas y candidatos
unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o
cargos por proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al dos por ciento (2%)
de los sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por
ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demdas
corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

EL]

Sin embargo, todavia no hay una definicion cierta de lo que
sucedera en futuras elecciones a corporaciones publicas. Esta situacion
surge porque en el referendo de reforma constitucional que se votara
proximamente en el pais estd en estudio un texto que en caso de ser
aprobado modificaria el articulo 263 asi:

“El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 263. La adjudicacion de curules entre los miembros de la
respectiva corporacion publica se hara por el sistema de cifra
repartidora. Este sistema resulta de aplicar aquella cifra unica que,
obtenida utilizando la sucesion de numeros naturales, permita
repartirlas todas por el mismo niimero de votos en la correspondiente
circunscripcion.

Para efectos de la determinacion de la votacion minima requerida,
a que se refiere el articulo 176 de la Constitucion Politica, se entiende
por cuociente electoral el numero que resulte de dividir el total de los
votos validos por el de puestos a proveer”.

Como puede verse este texto no hace mencion a listas Gnicas y, en
caso de ser aprobado, el tnico limite que habria seria frente al nimero
de candidatos que se pueden inscribir, y que segun otra reforma del
mismo referendo estara regido por el numero de cargos a proveer.

De todas formas, en el evento en que se aprobara el referendo, con
la aplicacion de la cifra repartidora y de los umbrales para las
elecciones de corporaciones publicas es de esperarse que habrd una
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tendencia a la agrupacién politica, ya que para obtener un mayor
numero de curules sera mas conveniente para una organizacion politica
sumar votaciones y no dispersarlas. También serd inevitable una
reduccion en el niimero actual de partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Asi pues, el escenario futuro de todas formas sera un escenario con
menos listas de candidatos a corporaciones publicas (Unicas o multiples
pero pocas), y para prever cualquiera de esas posibilidades en el
presente proyecto de ley cuando se hable del nimero maximo de listas
por partido se hara referencia sencillamente al nimero de listas
permitido por la Constitucién o la ley. Ademas, de este modo se
considera también el caso de las consultas populares internas de los
partidos en las que si habra multiples candidaturas inscritas por cada
organizacion.

- Otra disposicién de la reforma politica que incide en la
reglamentacion de la financiacion es la posibilidad que tienen las
agrupaciones politicas de optar por el voto preferente contemplada en
el nuevo articulo 263A de la Constitucion Politica. Esta medida debe
contemplarse pues es inevitable que en este caso los candidatos
individuales tendran que realizar algin tipo de promocion personal y
de gastos electorales. En el presente proyecto se plantean algunas
propuestas para el efecto de regular estos manejos de recursos.

— Adicionalmente, el articulo 4° de la reforma que permite el acceso de
los candidatos, partidos y movimientos a los medios de comunicacioén en
época electoral debe tenerse en cuenta cuando se regule el tema del apoyo
estatal en la publicidad y divulgacion que se realiza en las campaiias,
elemento fundamental en la reduccion de costos de las mismas.

5. Breve revision comparada de la financiacion electoral

El origen de los recursos utilizados en las campafias ha sido tema de
frecuente discusion en Colombia y en distintos paises. La financiacion
amplia por parte del Estado o la exclusivamente de origen privado, o
la combinacién de fuentes publicas y privadas se aplican en distintas
democracias con distintos sistemas de control en la busqueda de
transparencia y equidad.

En Estados Unidos el tema ha estado recientemente sobre el tapete,
dada la magnitud de los gastos electorales que se dan en ese pais. En
ese pais se hicieron reformas sobre la materia en 1974 en la época del
Watergate cuando se establecieron limites en el gasto de las campafias
al Congreso y a las donaciones individuales y se regul6 el tema de la
financiacion de la eleccion presidencial. Sin embargo, en 1976 la Corte
Suprema estadounidense eliminé los limites al gasto total de las
campaiias aduciendo que estos iban en contra del derecho constitucional
delalibre expresion y mantuvo los limites a las donaciones individuales.

En las campafias electorales, las fuentes de financiacion varian de
paisapais. En Estados Unidos los partidos juegan un papel relativamente
pequeiio en la financiacion de las campaiias y alli, tal como sucede en
Japon, los candidatos deben salir a conseguir los recursos de las
campafias. En los paises europeos, los partidos politicos se encargan de
gran parte de los gastos de campaiia y estos son a su vez subsidiados
en varios casos con recursos publicos obtenidos de impuestos.

Donde existe apoyo estatal, es comun encontrar disparidades
financieras entre los partidos en proporcion a las curules que ocupan
en el cuerpo legislativo o a los votos que han recibido. Frente a las
donaciones del sector privado, algunos paises establecen restricciones.
En Espafia existen limites a las donaciones privadas. En Japon, se
promueven las donaciones provenientes de ciudadanos pero no se
permiten las de las empresas. En Estados Unidos en elecciones
federales no se permiten contribuciones de empresas. En Alemania,
Canada y Gran Bretaiia no existen limites para las donaciones privadas,
aunque en este ultimo pais si existen topes para el gasto total de las
campafias. En Alemania, la contribucion estatal depende del monto
que el partido logre recaudar de fuentes privadas.

En general, en todos los paises europeos la financiacion pablica
coexiste con la privada. Los aportes estatales van desde ayudas
modestas como en Holanda, hasta muy importantes como los paises
del norte de Europa y Espafia. En Gran Bretafia, Irlanda y Luxemburgo
no hay aportes estatales.

En Latinoamérica prevalece la financiacion mixta. Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay
contaron hacia finales de la década de los 90 con sistemas de
financiamiento mixto. En Republica Dominicana prevalece el
financiamiento privado al no existir garantia de financiamiento publico .
En México se establecio un sistema de financiacion con prevalencia de
recursos oficiales.

Enrelacion con las fuentes de financiamiento, en distintos momentos
los paises han contado con diversos tipos de prohibiciones para los
ingresos de campaiia como las siguientes:

—Contribuciones anonimas, salvo las colectas populares: Argentina,
México, Peri y Honduras.

— Contribuciones de asociaciones sindicales, patronales o de clase:
Argentina, Uruguay y Brasil.

— Aportes de empresas publicas: Perd, Paraguay y México.

— Contribuciones de empresas concesionarias de servicios u obras
publicas: Argentina, Uruguay, Paraguay, Pert y Brasil.

—Contribuciones de empresas que exploten juegos de azar: Argentina,
Paraguay, Perl y Honduras.

— Contribuciones de entidades y personas extranjeras: Costa Rica,
Argentina, Perti, Paraguay, México, Uruguay, Nicaragua, Honduras,
Ecuador, Chile, y Brasil.

— Contribuciones de personas que se encuentren en situacion de
subordinacién administrativa: Argentina, Peri y Paraguay.

— Aportes que tengan origen ilicito: Bolivia y Per.

— Contribuciones de personas naturales o juridicas que contraten
con el Estado o que presten servicios a la administraciéon: Ecuador y
Honduras.

— Aportes de empresas comerciales, industriales y financieras:
Uruguay.

— Contribuciones de sociedades mixtas y de fundaciones: Brasil.

— Contribuciones de iglesias y ministros de culto, ni créditos a la
banca para financiar a los partidos: México.

Asipues, cada pais habuscado encontrar permanentemente férmulas
para evitar las distorsiones y problemas. En general, las medidas que
usualmente se adoptan en los distintos regimenes pueden clasificarse
asi:

— Limites a los gastos de campaiia.

— Limites a las contribuciones.

— Regulaciones sobre la publicacion de los nombres de los
contribuyentes y el monto de sus aportes.

— Prohibiciones a determinados tipos de contribuciones.

— Prohibiciones a determinados tipos de gastos: Algunos paises
prohiben regalos a electores y hasta la propaganda costosa en
determinados medios de comunicacion.

—Medidas dirigidas a incentivar las donaciones: rebajas en impuestos,
por ejemplo.

1 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, CAPEL. La financiacion de la
politica en Iberoamérica. Editores: Pilar del Castillo y Daniel Zovatto G. San José,
CostaRica, 1998; Lafinanciacion politicay suimpacto enlaéticade laadministracion
publica en Ameérica Latina, Documento presentado en el Foro Iberoamericano
“Etica y Administracién Publica” por Daniel Zovatto G., celebrado en Margarita,
Venezuela, el 15 de octubre de 1997.
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—Medidas para identifigaf los responsables por las decisiones frente
a la financiacion de campaiias.

— Subsidios en especie por parte del Estado: publicidad, correos,
rebajas en tarifas telefoni¢ag, etc.

— Subsidios directos pot parte del Estado: pagos financieros previos
o posteriores a los partidos ¢ candidatos.

6. El proyecto de ley

En nuestro pais, los prablemas de la financiacion de campafias han
sido evidentes. En el frente de la corrupcion, se han presentado en el
pasado situaciones de finandiacion electoral con dineros provenientes
de organizaciones criminales, financiaciones que no han respetado
topes de gastos, desviacion directa o indirecta de recursos del Estado
hacia las campaiias, gastos no declarados, pagos de las campafias en
compra de votos, entre otna:s conductas.

Ha resultado también preocupante el peso que adquiere el factor
econémico como determinapte del €xito de una campafia electoral. El
costo de las campafias en ¢l pais se ha elevado por factores como: el
costo de la publicidad electoral, la atomizacion de candidaturas, la
duracion en ocasiones ilinfitada de actividades de campafia, entre
otros. Adicionalmente, se lan cuestionado las excesivas influencias
que pueden tener determinagdos contribuyentes cuando la eleccion de
un candidato ha estado clamamente determinada por sus aportes.

Frente a estas situacioned el esquema regulatorio vigente en el pais
resulta débil. Por esta razgn, el presente proyecto de ley propone una

— Permitir mayor conttof contra la corrupcion.
— Promover mayor equiljbrio en la competencia electoral.
— Controlar el crecimi¢nlo del costo de las campaiias.

— Promover la conformgcion de partidos politicos mas fuertes y
organizados. |

Las medidas pueden resymirse asi:
6.1 Capitulo 1. Defini¢iqnes generales

En este capitulo que consta de dos articulos se define el objeto de
laleyy se establece un ténih o razonable de duracién de las campafias
a fin de economizar costog gara los grupos y movimientos politicos, y
para el mismo Estado, y patp disminuir la descontrolada profusion de
mensajes politicos. El término que se propone es de sesenta (60) dias
para campaiias electorales 4 cargos publicos y de 30 dias para las de
consultas populares interna§. Solo durante este tiempo se podra hacer
propaganda electoral, excepito en el caso de la publicidad en television
de las campafias para eledciPn presidencial en las que seguira vigente
el término actual de un mes En la legislacion vigente, la propaganda
en general es permitida |[d¢sde tres meses antes de la eleccion, la
publicidad politica en m_L)c os informativos desde sesenta dias y la
publicidad en television paa campanas presidenciales desde treinta
dias antes. |

6.2 Capitulo II. Recursof de las campaiias y su administracion
En este capitulo se trata
6.2.1 Cuenta Unica |

Se obliga a las campaiiag a abrir una cuenta unica con el objeto de
recibir y administrar los feqursos financieros de la campafia. Ademas
se propone que la Superintbndencia Bancaria establezca un régimen
especial de control y vigi Fm‘cia para garantizar la transparencia en los
movimientos de dichas cpentas.

los siguientes temas:

6.2.2 Prohibicién a mang;jo de fondos por entidades paralelas

Para evitar el uso de entiflades distintas a la organizacién propia de
la campatfia que recaudan TE sursos financieros y ejecutan gastos que no
quedan registrados en Ja| contabilidad de la misma, se prohibe
expresamente que cualquhe fundacidn, corporacidn o sociedad pueda

recibir recursos para campaiias electorales, a menos que se trate de la
entidad propia de la campafia.

6.2.3 Definicién de responsables por el manejo financiero y de
términos para el recaudo de ingresos

Se establece en el articulo 3° que los representantes legales de los
partidos seran los principales responsables de larecepcion y administracion
de recursos. Esta funcion la cumpliran directamente cuando se trate de
elecciones nacionales y la podran delegar en otras elecciones. Esto no
significa que los candidatos no tengan también una responsabilidad en este
campo, ya que en el articulo 4° se establece que los candidatos, los
representantes legales y los gerentes y tesoreros —si los hay—responderan
solidariamente por el debido cumplimiento de la ley.

6.2.4 Fuentes de financiacion y contribuciones prohibidas

Se definen cuales son las fuentes de ingresos autorizadas por la ley
y cuales son los prohibidos, siempre dentro del esquema de financiacion
mixta definido en la Constitucién. La definicion de los recursos
prohibidos puede cobrar especial importancia porque al aplicarse en
consonancia con las sanciones y responsabilidades definidas en esta
ley, que no dependen de violaciones a la ley penal o disciplinaria, se
podria acabar con la situacion actual en la que si una campaiia recibe
ingresos ilicitos, por ejemplo, lamaxima consecuencia es la imposicion
de una multa al partido, a no ser que se demuestre una responsabilidad
penal del candidato. Se prohiben los ingresos provenientes del exterior,
porque no puede un candidato elegido verse involucrado en problemas
de conflicto de interés que pongan en riesgo la defensa de los intereses
nacionales frente a los de otras naciones o empresas extranjeras. Y se
prohiben en forma explicita —asi pareciera innecesario— los ingresos de
dineros provenientes de actividades delictivas, o de personas
involucradas en procesos de extincion de dominio, frente a los cuales
los candidatos y los directivos de campafia deberan guardar en el futuro
la mayor cautela y atencion.

6.2.5 Limites a contribuciones de personas naturales y juridicas

Se propone un limite para las contribuciones de personas naturales
y juridicas, para evitar que una campaifia pueda ser financiada por un
solo contribuyente, o por muy pocos, que podrian ejercer posteriormente
amplia influencia sobre el elegido.

En este sentido, se establece que estas contribuciones no podran
exceder del 5% de la suma limite autorizada para los gastos totales de
la campafia. Ademas, como es posible que los grandes grupos
econdmicos realicen aportes a las campafias através de varias empresas,
se establece que ese limite también se aplicard a las contribuciones
acumuladas de aquellas empresas que pertenecen a un mismo grupo
econdmico, en forma conjunta y no individual. En el caso de los
candidatos se propone que el tope de sus aportes individuales sea del
20%, para impulsar a las organizaciones de campaifia a buscar recursos
endiversas fuentes de financiacidony evitar otra forma de concentracion
del pago de las campafias.

6.2.6 Registro de contribuciones y lineas de crédito

Se establecen algunas obligaciones de registro e informes sobre las
contribuciones que realicen personas naturales, juridicas y el propio
candidato a las campaiias, dentro de plazos establecidos, asi: Cada
quince dias habra un informe general de contribuciones al Registrador
del Estado Civil, presentado por parte de la campafia. Y en el caso
especifico de contribuciones de personas juridicas, estas deberan
informar dentro de los tres dias siguientes a la entrega de 1a contribucion
al Consejo Nacional Electoral. De este modo, se obliga a llevar una
informacion previa sobre las campaiias, evitando que sdlo sea en el
momento de conocer el informe final cuando se relacionen los
contribuyentes y sus montos. Esta situacion actual genera mayor
congestion en el trabajo del Consejo Nacional Electoral, y puede
facilitar 1a eventual modificacion de informacion. Ademas, el hecho de
que la informacién de contribuciones de personas juridicas debe ser
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realizada por las mismas empresas u organizaciones y no solo por las
campafias, establece una doble informacion frente a estas donaciones
cuyo cruce permitira mejorar el control.

Se propone ampliar a cinco meses el periodo en el cual se pueden
abrir lineas de crédito que actualmente define la Ley 130 de 1994 en
el articulo 17 en tres meses antes de la fecha de las elecciones, para
hacerlo asi equivalente al periodo de recolecciéon de contribuciones y
donaciones definido aqui en cinco (5) meses antes de la eleccion —tres
(3) meses antes del inicio de la camparfia—.

6.2.7 Gastos de las camparias

Se propone una descripcion de gastos permitidos en las camparias
y la prohibicion expresa a cualquier tipo de dadiva o regalo a los
electores con el objeto de obtener su voto.

6.2.8 Topes de las campaiias

Ante la dificultad que plantea la definicion legal de topes en un
esquema electoral novedoso, en el que se prevé una disminucion
radical de listas de candidatos, se propone en este proyecto solamente
una serie de criterios que debera tener en cuenta el Consejo Electoral
al definir los montos maximos de gastos. La propuesta propone un
esquema en el que el monto se definiria por partidos, movimientos y
grupos de ciudadanos y no por lista. Este criterio se explica a la luz del
objetivo de avanzar hacia la agrupacion politica en el pais. Los
primeros numerales contienen disposiciones generales sobre los topes
en este sentido.

El numeral 5 incluye una disposicion en previsién de la eventual
aprobacion del referendo y la posible multiplicidad de listas en
elecciones a corporaciones, la cual puede desestimularse no solo con
el voto preferente, sino con la reduccion de topes de gastos a cada lista
individual ya cue la suma de gastos de todas las listas tendra que ser
inferior al tope global determinado por el Consejo Electoral para cada
partido o movimiento.

En el numeral 6 se determina que aun en el caso de que un partido
opte por el voto preferente, no sera posible que existan diferencias en
el tope de gastos electorales de las distintas listas. Seria absolutamente
inequitativo que una campafia pudiera tener derecho a gastar mas que
otra solo porque decidié poner en consideracion de los electores el
ordenamiento de la lista. Aqui, como los topes por lista seran de todas
formas mas altos que los actuales, sera posible que la organizacién
politica distribuya unos cupos de gasto suficientes para que cada
candidato realice su actividad proselitista. Incluso se propone en el
numeral 7 que, en este caso, el Consejo Electoral determine topes
individuales de gasto enmarcados dentro del tope global.

De todas formas en el escenario actual de lista tinica, o en el de pocas
listas, es de esperar que los topes de gastos seran superiores a los que
se han establecido hasta ahora en el sistema de atomizacion electoral.
No podria pensarse por ejemplo, en el caso del Senado, que una
campafia encaminada a obtener hoy 50.000 6 100.000 votos pueda
costar lo mismo que otra que busque dos millones de votos, o un
millén, o minimo el umbral de aproximadamente 220.000 votos que se
requerird en el futuro para lograr la eleccion. El valor de la financiacion
sera mas alto y asi serdn los topes. Por eso, para definir algin tipo de
limite a la decision que tomara el Consejo Nacional Electoral, se
propone en el numeral 8, que en ningin caso un partido podra gastar
en campafias al Senado una suma superior a la que se le permitiria
gastar en una eleccion presidencial. La iniciativa la explico en el hecho
de que hacia el largo plazo, si los partidos se deciden a participar con
listas unicas, estariamos en una camparia similar a la presidencial en
la que existen candidatos unicos de cada partido. Durante los debates
esta propuesta puede ser ajustada y si es posible definir un criterio mas
restrictivo como tope maximo de gastos.

Asi algunos paises no contemplen topes a los gastos electorales, en
Colombia estos topes son necesarios pues significan un freno al gasto

excesivo y al derroche, lo cual acorta la brecha entre los participantes,
establece una regla de juego clara para todos y evita la desigualdad
extrema.

6.3 Capitulo III. Presentacion y revision de cuentas

Se establece que la obligacion de presentar las cuentas sera
compartida y solidaria entre el candidato y el gerente o tesorero de la
campafia, dentro de los 30 dias siguientes a la terminacion de la
campaiia.

6.4 Capitulo IV. Reposicion estatal por votos obtenidos

Como se ha dicho, la principal forma en la que el Estado contribuira
a la financiacion de las campafias serd a través de la reposicion que se
hara a los partidos y movimientos con personeria juridica y a los
candidatos independientes o movimientos sin personeria juridica, de
acuerdo con los montos y reglas establecidos en la Constitucion,
después de aprobado el Acto legislativo 01 de 2003.

El proyecto desarrolla algunos lineamientos sobre la forma de
calculo de esa reposicion por parte del Consejo Nacional Electoral.
Dispone adicionalmente las causales de pérdida de esa reposicion y
establece un mecanismo de distribucion de la reposicion para el caso
de las coaliciones.

Para hacer claridad sobre el monto total de la reposicion que hoy se
entrega a partir del calculo matematico de retribucion por el ntimero de
votos, es importante incluir unos criterios adicionales, que contribuyan
a darle mayor sentido a la naturaleza y objetivo de esta reposicion.

En primer lugar, no tiene justificacion légica que la reposicion
pueda ser superior al monto efectivamente gastado en la campaiia,
pues no se trata aqui de enriquecer sin justa causa al candidato ni al
partido o grupo politico, que para el desarrollo de su actividad normal
pueden tener otro tipo de apoyo por parte del Estado. Si la reposicion
existe para contribuir a financiar lo efectivamente gastado en la
campafia, su monto no puede superar lo que ha sido declarado como
suma de egresos de la campafia por el respectivo candidato, asi la
votacion fuera tan alta como para permitirlo.

De otro lado, si se atiende a las fuentes de financiacion, tampoco
tiene sentido que la reposicion pueda entregarse a los candidatos o a los
partidos para cubrir ingresos de la campafia que han sido producto de
contribuciones voluntarias de terceras personas, que quisieron participar
con sus aportes en esa financiacion sin exigir la devolucién de sus
dineros. En este sentido, el aporte del Estado debe servir para pagar
deudas o cuentas pendientes, créditos financieros, los recursos invertidos
por el propio partido o movimiento politico o para reponer lo pagado
por el propio candidato. En caso de que la campaiia haya terminado,
y sus gastos fueran efectivamente pagados con las contribuciones de
terceros, se propone que la reposicion sea reservada por el partido para
el financiamiento de proximas campaifias electorales.

6.5 Capitulo V. Medidas para lareduccion del costodelas camparias
electorales

En este capitulo se ha propuesto que el Estado financie publicidad
politica en radio y television para garantizar un acceso minimo a ella
para los grupos politicos y candidatos. En el caso de corporaciones
publicas la publicidad se distribuira segin dos criterios: una parte en
forma igualitaria y otra en forma proporcional segin las votaciones
obtenidas en elecciones anteriores de la misma corporacion. En el caso
de elecciones uninominales la publicidad se distribuird en forma
igualitaria.

Lo mas importante de esta financiacion estatal de publicidad es el
hecho de garantizar un acceso minimo a la publicidad para los grupos
que eventualmente no pudieran pagarla. No puede entenderse de otro
modo esta financiacion, pues no tendria sentido imponer la financiacion
exclusiva de publicidad por parte del Estado, caracterizada por una
distribucién desigual de tiempos y espacios, prohibiendo la iniciativa
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propia adicional a los particjpantes. La igualdad en la competencia se
establece a través de los topes y de su cumplimiento, y no a través de
la intervencion del Estadg gn la forma en que se gasten los recursos.

También se establece quk el Estado asuma el costo del transporte
publico en el dia de elecciones de tal forma que se disminuyen rubros
de gastos que son elevados en toda campaiia.

6.6 Capitulo VI. Otras ‘medldas de control y sanciones

Se propone establecer la d)bhgac10n de presentar una declaracion de
bienes e ingresos, para los candidatos, tesoreros, gerentes y
representantes legales de los partidos al inscribir las candidaturas. Esta
informacion puede ser util ]pdra verificaciones e investigaciones futuras.

Se le asigna al Consejo Nac10nal Electoral la determinacion de la
responsabilidad por la violacioén al régimen de financiacion de las
campafias electorales, ente fjue en desarrollo de dicha facultad podra
imponer sanciones que van desde las multas hasta la suspension de la
personeria juridica. No se|incluy6é la cancelacion definitiva de la
personeria juridica ya que Jla Constitucién establece claramente los
eventos en que se pierde 1d personeria juridica y no se incluye alli
algunorelacionadoconla ltintanciaci(')n electoral. Las multas se elevaron
sustancialmente para hacﬁr!as realmente rigurosas.

Eneleventode quese Vﬁjo‘en lasreglas mas criticas de la financiacion
de campafias como las relativas a las fuentes de financiacién de las
campafias, el costo maximp permitido, la obligacién tener cuentas
unicas, los topes a contr}blllciones individuales y al uso de terceras
personas para evadir los cdntroles estatales, entre otras, el proyecto
habilita a cualquier per‘}ma para que acuda ante las autoridades
jurisdiccionales competerMs con el objeto de solicitar lanulidad de la
eleccion y la cancelacion|de la credencial del candidato elegido.

Se incluye una disposidion que desarrolla la nueva disposicién
constitucional que establécg la pérdida de investidura y del cargo para
los candidatos elegidos pot campaiias que han violado los topes de
financiacion electoral.

Y hacia el futuro, si se aprueba el punto del referendo que se refiere
a la pérdida de investidurh, puede incluirse en este proyecto una
disposicion que extienda ¢ste articulo de pérdida de investidura no solo
a la violacion de los topes, §ino a la violacion en general del régimen
de financiacion de campangs.

En general, no se p\ge le tolerar que una campaifia financiada

ilicitamente pueda produgif los mismos efectos practicos que una en
la que se han cumplido toda las reglas de juego. Asi los candidatos no
tuvieran responsabilidad |penal alguna, no tendrian derecho a
permanecer en el cargo parh el que han sido elegidos, pues se estaria
creando una clara condicjén de desigualdad en la participacion
democratica colombiana,

6.7 Capitulo VII. Otras Wisposiciones

Finalmente se incluye e gn articulo una modificacion a la destinacion
de recursos del Fondo, pafa psignar unos recursos que hoy no tienen un
objeto especifico en la Ley {130 de 1994 en virtud de una sentencia de
inexequibilidad y que corrgsponden al 10% del total de recursos del
Fondo, para que sean acunjulados con el monto que se distribuye en
forma igualitaria entre todds los partidos y movimientos politicos.

Y se incluye un articulp $obre impedimentos y conflictos de interés
de los elegidos que fue sugerido en repetidas oportunidades durante
debates de proyectos de ley sobre financiacién electoral que hicieron
su tramite en la Comision Primera del Senado.

7. Conclusion

Este proyecto de ley plarjtea los principales temas del debate que se
ha generado alrededor d¢ 1§ financiacion de campaifias electorales. Al
haberse aprobado una refprjna politica que defini6 la discusion central
que freno las decisiones|ep el pasado —la financiaciéon publica o la
mixta—, el Congreso tienejld responsabilidad de expedir el régimen que

regule esta materia de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
reforma constitucional. Este proyecto busca servir de punto de partida
para una discusion que ya no se debe aplazar mas.

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 20 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 27
de 2003 Senado, por la cual se reglamenta lafinanciacion de campaias
electorales, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 20 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2003 SENADO

por lacual sereconoce patrimonialmente un dario antijuridico causado

por el Estado y se dictan normas en favor de los pensionados y

trabajadores afectados por el desconocimiento de la normatividad

Jjuridica del pais, con el cierre ilegal de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo del articulo 90 de 1a Constitucion Politica,
la Nacion reconoce patrimonialmente por medio de la presente ley, el
perjuicio antijuridico causado a los trabajadores de la Caja Agraria que
fueron despedidos en aplicacion de los Decretos 1064 y 1065 de 1999
(declarados inexequibles por la Corte Constitucional a partir de la
fecha de su promulgaciéon por Sentencia C-918 de 1999) y, en
consecuencia, establece a favor de estos por via general, la siguiente
jubilacién compensatoria, la cual ha sido reconocida por el Estado en
varias entidades estatales.

Paragrafo 1°. Los trabajadores despedidos con base en normas
declaradas inexequibles, que tenian veinte (20) afios o mds de servicios
continuos o discontinuos, tendran derecho, a titulo de compensacion,
a una suma mensual equivalente a la que seria su pensién plena,
liquidandola en los términos establecidos en la Convencion Colectiva
de Trabajo vigente, sin condicionar la edad que tenia el trabajador al
momento del despido, la que se comenzara a pagar desde la vigencia
de esta ley con efecto fiscal desde el primero de julio de 1999.

Paragrafo 2°. Los trabajadores despedidos con base en normas
declaradas inexequibles, que tenian mas de (10 ) afios y menos de
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veinte (20) de servicio a la entidad, continuos o discontinuos, tendra
derecho, a una suma mensual equivalente a la que seria su pension de
jubilacién proporcional liquidandola en los términos establecidos en
la Convencion Colectiva de Trabajo vigente, que se comenzara a pagar
desde la vigencia de esta ley con efecto fiscal desde el primero de julio
deieoy;

Paragrafo 3°. Los trabajadores que a la fecha del despido injusto,
tenian menos de diez (10) afios de servicios con la Caja Agraria, se
vincularan en el Banco Agrario o en las entidades del Estado, dentro
del marco de los nuevos empleos que el gobierno genere, en observancia
a las solicitudes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Articulo 2°. A los actuales y nuevos pensionados de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero les sera restablecido el Servicio
Médico Convencional en los términos del articulo 91 de la Convencion
Colectiva de Trabajo vigente, asi como el derecho a educacion y
vivienda, como quiera que estos derechos constituyen parte esencial
de los derechos adquiridos de los pensionados, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 53 de la Constitucidon Nacional, de las
Leyes 4 de 1966, 4° de 1976 y articulo 11 de la Ley 100 de 1993;
articulos 41 y 91 de la Convencion Colectiva de Trabajo vigente y del
Manual Administrativo de Personal que regia en la entidad. Para tal
efecto, la Nacion por intermedio del Ministerio de Hacienda se obliga
a crear una cuenta especial fondo para tal fin en un término no superior
a 60 dias.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional respetara la garantia del fuero
sindical que tenian los trabajadores de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, con tiempo de servicios inferior a diez afios, de
acuerdo al articulo 406 del CST, que por acciones indebidas y omisiones
de la Constitucion y la ley, se desconocieron con el cierre intempestivo
de la Caja Agraria, reintegrandolos con los mismos salarios y
prestaciones que tenian, a cargos de igual o superior categoria, en el
Banco Agrario, en los diferentes entes publicos y estatales o,
reconociéndoles una indemnizacion, con los mismos efectos fiscales
establecidos en la presente ley.

Articulo 4°. Los derechos convencionales y legales adquiridos por
los Trabajadores y Pensionados, originados dentro de la relacion
laboral, adquiridos con la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero,
previos a su liquidacion, y que se encuentren pendientes de asuncion
o pago por la liquidacién de la Caja, seran cancelados a todos sus
beneficiarios, previo tramite administrativo agil y mediante
conciliacion.

Articulo 5°. Las partidas suficientes para atender los pagos
contemplados en esta ley, se cancelardn de las provisiones que para el
efecto se encuentran contabilizadas por la liquidacién de la Caja
Agraria, y seran asumidas de acuerdo a lo estipulado en los Decretos
namero 254 y 255 de febrero 21 de 2000.

Articulo 6°. Por tratarse de acreencias laborales, el pago de las
sumas debidas con ocasion de la presente Ley, tienen prelacion sobre
cualquier otro crédito a cargo de la Caja Agraria.

Articulo 7°. Procedimiento. Para el reconocimiento y pago de las
compensaciones ordenadas y derechos adquiridos en los articulos
primero, segundo, cuarto y quinto de la presente Ley, se debera seguir
el sigutente procedimiento el cual tendra el caracter de prioritario
frente a los demés que adelante la liquidadora de la Caja Agraria o
quien haga sus veces:

a) La solicitud debera adelantarse mediante derecho de peticion
dirigido al Gerente Liquidador de la Caja Agraria o quien haga las
veces de representante legal de lamisma, acompafiando prueba sumaria
delavinculacién laboral del trabajador, el tiempo de servicios prestados
a la entidad, que su retiro se ocasion6 con los Decretos 1064 y 1065 de
1999;

b) La peticion deberd resolverse dentro de los términos establecidos
por el articulo 23 dela Carta Constitucional y 5° del Coédigo Contencioso
Administrativo;

¢) De no resolverse dentro del término de tiempo establecido por la
ley la peticion, se considerara la operancia del silencio administrativo
positivo y sin necesidad de protocolizacion o reconocimiento alguno
el peticionario podra exigir el cumplimiento del mismo con la sola
presentacion de la peticion en la que se indique el vencimiento del
término para recibir respuesta;

d) Una vez resuelta la peticion favorablemente al trabajador, el pago
de su indemnizacién debera comenzar a efectuarse a partir de los 30
dias siguientes a la notificacion de la resolucion respectiva o de la
operancia del silencio administrativo positivo;

e) La omisién de los términos establecidos en este numeral sera
causal de mala conducta para el funcionario responsable;

f) Todos los procesos en curso contra la Nacion, Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Desarrollo Rural, del
Trabajo y/o Proteccion Social, Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero en Liquidacion y Banco Agrario de Colombia S. A., por
pensionados y trabajadores de la Caja Agraria con mas de diez afios de
vinculacion a la entidad, por los derechos reconocidos en la presente
ley, cesaran mediante providencia reconocida del juez o Tribunal que
los conduce, una vez se acredite que el Estado haya reconocido o
comenzado a pagarlos.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y ciimplase.

EXPOSICION DE MOTIVOS

[. Presentacion

El presente proyecto de ley que sometemos a consideracion del
Congreso de la Republica de Colombia, busca reparar, en parte, el dafio
causado a la Nacidn y a 7655 trabajadores, despedidos de la Caja de
Crédito Agrario Industrial y Minero, mediante la expedicion de los
Decretos 1064 y 1065 de 1999, que inici6 el proceso de liquidacidn, los
cuales fueron declarados inexequibles con efecto retroactivo, por la
Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-918 de 1999.

Nuestra constitucion Politica es imperativa en cuanto a principios
y criterios, perfectamente definidos, que sus asociados debemos
respetar y desarrollar a ultranza, sin perder de vista el verdadero
sentido del Estado Social de Derecho establecido en el articulo 1° de
nuestra Carta Magna, y cuyos principios descansan en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas, y en la
prevalencia del interés general, siendo uno de sus fines esenciales, “...
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afecta ... asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Frente a la reparacion por los dafios ocasionados por la violacion de
los principios constitucionales sefiala la Carta:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas...”.

Conforme conello, la Constitucionde 1991 erigi6 laresponsabilidad
patrimonial del Estado sobre labase o concepto del “dafio antijuridico”,
el cual comprende no sélo la responsabilidad objetiva, vale decir,
aquélla que es evidente, sino también la subjetiva, la contractual y la
extracontractual.

Se ha considerado por la doctrina y la jurisprudencia que el dafio
antijuridico es aquel que la victima no esta en el deber juridico de
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soportar, razén por la chal deviene en una lesién injusta de su
patrimonio. Sobre este topico es de importancia suma traer a colacion
apartes de la Sentencia (-333/96 de la honorable Corte Constitucional,
en donde sefiald: |

“El actual mandato ¢onstitucional es no sélo imperativo —ya que
ordena al Estado respondiet—, sino que establece distinciones segun los
ambitos de actuacion de las autoridades piblicas... En efecto la norma
simplemente establece dosrequisitos para que opere laresponsabilidad,
a saber, que haya un dafio antijuridico y que este sea imputable a una
accion u omision de unal autoridad publica. Pero el articulo 90 no
restringe esta responsabilidad patrimonial al campo extracontractual
sino que consagra un réginllen general por lo cual la Corte no considera
de recibo el argumento segun el cual la nocion de dafio antijuridico no
es aplicable en el émlﬂitb contractual. Por el contrario, para esta
Corporacion el inciso mrimero del articulo 90 consagra la clausula
general de responsablhdatl patrimonial del Estado y comprende por
ende no solo la respoms’abllldad extracontractual, sino también el
sistema de responsablhdiaﬂ precontractual ( derivado de la ruptura de
la relacién juridico-administrativa precontractual), asi como también
la responsabilidad patrimonial del Estado de caracter contractual...”

Mediante Decreto-ley 1065 del 26 de junio de 1999 que lleva las
firmas del Presidente d¢ 2 Republica Andrés Pastrana Arango y sus
Ministros de Hacienda I.,U {_rédito Pablico, el Estado a través de estos
servidores ordend la d1| ucién y liquidacion de la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Mi ’;1'0 creada mediante Ley 57 de 1931, decreto
que fue declarado inex%‘q ible por la honorable Corte Constitucional
mediante Sentencia —9|8/del 18 de noviembre de 1999 con efectos
juridicos a partir de la fe¢hh de su promulgacién, esto es, del 26 de junio
del mismo afio.

Tanto dicho decreto, c4mo el anterior 1064 de la misma fecha, por
el cual se expidié el régimen para la liquidacion de las entidades
publicas del orden naciongal, fueron expedidos por el Presidente de la
Republica con fundamenjo en las facultades extraordinarias que le
fueron conferidas por el afticulo 120 de la Ley 489 de 1998, precepto
que fue declarado igualmente inexequible por aquella Corporacion
mediante Sentencia C-707 del 20 de septiembre de 1999, a partir de la
fecha de su promulgacign, esto es, desde el 29 de diciembre de 1998.
“... es evidente que cuango los decretos mencionados se dictaron el
Presidente de la Republica carecia por completo de facultades
constitucionales para expgdir normas con fuerza de ley ( articulo 150,
numeral 10 de la Constitycion)”, sostuvo la Corte en dicho fallo.

Ahora bien, tanto en |os procesos ordinarios laborales como en los
de fuero sindical promavidos por los mas de 4.000 trabajadores de la
Caja Agraria, la justicia lpboral ha sido casi unanime en expresar su
criterio de que la admin?b -acion publica a través de la Caja Agraria ha
violado reiteradamente! el Decreto 2127 de 1949 que consagra las
Justas causas para dar pgr terminado el contrato de trabajo de los
servidores publicos, enl shs articulos 16, 48 y 49, al exponer como
fundamento legal la suprfsion del cargo en virtud del controvertido
Decreto 1065 de 1999, :E’p S por una parte ningun acto o determinacion

|

tomada con base en é] ps legal, por cuanto perdid su vigencia y
operancia por la inexequibilidad que le i 1mpr1m10 la sentencia de la
Corte Constitucional y pol otra, modificé —sin tener competencia para
ello—el Codigo Sustant‘N ) del Trabajo, al establecer como justa causa
de terminacion del contrpto de trabajo por parte del empleador, la
disolucién y liquidacion de la Caja, convirtiendo un hecho contrario a
derecho imputable al trabajador, lo que en realidad fue un modo
unilateral e ilegal de tet\n‘inaci(’)n del contrato de trabajo.
De donde se deriva

trabajadores de la CajE
afrontar, han tenido q
masivo que se originé eﬂ

e es ostensible el dafio antijuridico que los
Wgraria, sin estar en el deber juridico de

soportar como consecuencia del despido
1 aplicacion del decreto 1065/99, creando un

caos de hondas proporciones sociales y de incalculable dafio econdmico,
al dejar a 7.655 familias totalmente desamparadas, pues su unica
fuente de ingreso estaba representada en un contrato de trabajo que fue
abrupta e ilegalmente interrumpido, dejandolas intempestivamente en
la miseria.

La Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, en reunion del
Comité de Libertad Sindical, creado por el Consejo de Administracion,
se reunio en la Oficina Internacional del Trabajo, en Ginebra, los dias
7, 8, 9 y 15 de marzo de 2002, y frente a las denuncias que habia
presentado el Sindicato de Trabajadores de la Caja Agraria,
Sintracreditario, en sus conclusiones sefiald: “Asi mismo, teniendo en
cuenta el elevadisimo niimero de trabajadores y dirigentes sindicales
afectados por medio de la liquidacion de la Caja de Crédito Agrario y
la creacién de una nueva institucion bancaria denominada Banco
Agrario de Colombia, el Comité pide al gobierno que se esfuerce por
darprioridad enla contratacion al mayor niimero posible de trabajadores
y dirigentes sindicales que han perdido sus puestos de trabajo™'. Y en
reunidn del pasado 27 de marzo del presente afio, nuevamente el
Comité de Libertad Sindical de la OIT volvio a seialar lo siguiente:

1. Instar al gobierno de Colombia a cumplir con las sentencias
judiciales que ordenan el reintegro de trabajadores de la Caja Agraria.

2. Llamar a buscar una solucién concertada entre el gobiermo y los
trabajadores de la Caja.

3. Le solicita al estado colombiano que los mantenga informados
sobre el desarrollo de este proceso.

Alproceder como lohizo, el gobierno viold el principio constitucional
de asegurar la vigencia de un orden justo en el caso de la liquidacion
de la Caja Agraria, a pesar de estar claramente prohibida por la
declaracion de inexequibilidad de la norma respectiva. El Ejecutivo ha
hecho caso omiso del fallo de la H. Corte Constitucional, maxima
instancia de control constitucional del pais, con lo cual se ha creado
una situacion de inseguridad juridica, y se ha mancillado la soberania
de la Justicia. De contera, los derechos constitucionales y
convencionales de los trabajadores han sido vulnerados, fundamentados
en un decreto espurio, sobre el cual se basaron los despidos y la
creacion ilegal del Banco Agrario. En estas condiciones la Nacion debe
responder por los dafios ocasionados, como lo ordena la Carta, pues la
légica y el Derecho les asiste a los trabajadores.

II. Historia de una iniquidad contra la nacién y los trabajadores
1. Marco Juridico

1.1 El Decreto 1065 de 1999 y la creacion del Banco Agrario.

El Decreto 1065 del 26 de junio tenia un doble proposito: la
liquidacién de la Caja Agraria, y su sustitucion por el Banco Agrario
con todos los derechos, obligaciones, activos, operaciones y depdsitos
del publico, pero no admitié la sustitucion patronal con lo cual se burld
de un plumazo, el régimen salarial, laboral y prestacional previsto en
la convencion colectiva a favor de los 7.655 trabajadores creditarios,
que fueron ilegalmente despedidos.

No obstante, ambos propdsitos constituyen una flagrante violacion
del ordenamiento juridico colombiano. En efecto, cuando el articulo
12 del decreto 1065 de 1999, dice reestructurar “el establecimiento
bancario denominado Banco de Desarrollo Empresarial S. A., que en
lo sucesivo se denominara Banco Agrario de Colombia S. A. y podra
usar el nombre de Banagrario, entidad que continuara como sociedad
anonima, con el régimen de empresa industrial y comercial del Estado,
del orden nacional, y que se vincula al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”, se estd quebrantando la constitucion, por estos
motivos:

1 Informe del Comité de Libertad Sindical de la OIT.
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a) Porque, la supuesta sociedad de economia mixta denominada
“Banco de Desarrollo Empresarial S. A.”, jamas existié como tal, pues
para tener existencia legal se hubiera requerido, segun nuestro
ordenamiento juridico, de una ley, requisito esencial que nunca se dio;

b) Porque si la supuesta sociedad de economia mixta nunca existio,
era imposible que se reestructurara o transformara, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 120 de la Ley 489 de 1998. Por eso, en
lugar de reestructurar algo que no existia , lo que realmente se hizo por
medio del articulo 12 mencionado, fue crear una empresa industrial
y comercial del Estado, sin bases legales?.

Por lo anterior puede verse que no solo la creacion del Banco
Agrario, sino también el procedimiento de cierre de la Caja Agraria
estaban juridicamente viciados.

1.2 El cierre de la Caja Agraria.

El cierre de la Caja Agraria se verificd en la madrugada del 25 de
junio de 1999. La policia nacional, por orden del presidente de la Caja
Agraria®, se tomo las 850 oficinas de la empresa en todo el pais vy,
provista de gases lacrimégenos y armas dignas de un gran operativo
militar, impidio el acceso de sus 7.655 trabajadores a sus sitios de labor
sin ningin aviso previo y sin existir fundamento legal para ese
procedimiento. Con este proceder se viol6 el debido proceso, cuando
el Estado desconocio el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y el
Reglamento Interno de la misma entidad.

1.3 El despido de 7.655 trabajadores y de 1397 dirigentes con
Fuero Sindical

Con fundamento en el Decreto-ley 1065 de 1999 la Caja Agraria dio
por terminada su relacion laboral en forma unilateral con sus
trabajadores, alegando justa causa, al ser suprimidos todos los cargos
y empleos desempefiados mediante contrato de trabajo y sentenciando
de manera inconsulta e inconstitucional que no se requeria adelantar
ningin procedimiento previo de caracter judicial, administrativo o
disciplinario, inclusive con aquellos trabajadores amparados por fuero
sindical.

Los 7.655 trabajadores de la Caja Agraria de la noche a la mafiana
quedaron en la calle en una clara violacion de la legislacion laboral y
de la convencion colectiva de trabajo. Sus prestaciones e
indemnizaciones tardaron, sin embargo, mas de cinco meses para
cancelarse, y ain, hoy en dia, hay trabajadores que no las han recibido.
Sélo dos semanas después del cierre intempestivo de la entidad, los
trabajadores pudieron entrar a las oficinas a sacar sus implementos
personales gracias a la intermediacion de la Defensoria del Pueblo. Y,
de manera humillante, sélo se autorizo6 a los empleados para ingresar
por sus pertenencias, acompaiiados de un policia y un vigilante de la
Caja Agraria.

Los Jueces Laborales del Circuito, los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y la Sala laboral de 1a Corte Suprema de Justicia, que
han fallado procesos de fuero sindical y ordinarios, iniciados con
motivo del despido masivo, han coincidido en sus providencias en la
afirmacion de que “...si el contrato de trabajo terminé con fundamento
en el referido Decreto 1065 de 1999, lo cierto es que la honorable Corte
Constitucional lo declard inexequible a partir de su promulgacion,
mediante sentencia de noviembre 18 de 1999 ; por tanto, los efectos del
mismo inciden en el presente caso y de contera permiten dejar sin piso
legal el despido, aun cuando este hubiese ocurrido con anterioridad,
ciertamente su legitimidad nacié viciada desde su promulgacion™*

La Corte Suprema ha dicho en estos casos que “... la circunstancia
de que para el momento de la terminacion del contrato de trabajo los
Decretos 1064y 1065 de 1999 se encontraran vigentes y con presuncion
de constitucionalidad, no es oponible a la decision tomada por la Corte
Constitucional que declaré su inexequibilidad, pues expresamente esa
corporacion con el apoyo de lo establecido en el articulo 45 de la Ley
270 de 1996, retrotrajo en dicha providencia sus efectos al momento

de la promulgacion de las normas, dejando sin piso el régimen de

vigencia en ellos contenidos”.’

Igualmente ha quedado claro en la jurisprudencia que “...el Decreto
1065 de 1999, la Corte Constitucional lo declard inexequible con
efectos a partir de la promulgacion, vale decir que dicho decreto quedo
afectado porladeclaratoria de inexequibilidad que lleva a la conclusion
de que el contrato de trabajo celebrado por la Caja Agraria con el
demandante termino unilateralmente sin justa causa. La circunstancia
de que en el proceso no fuera materia de discusion que la Caja de
Crédito Agrario se encuentra en estado de liquidacion , no obsta para
entender que la supresion del cargo del actor se convierta en justa causa
cuando legalmente no lo es...”.

Por otro lado, sin respetar su condicion de dirigentes sindicales, ni
cumplir el procedimiento judicial, fueron despedidos los diez integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional de Sintracreditario, 250 directivos de
sus Juntas Seccionales y 15 de las Comisiones Estatutarias, asi como
10 directivos, 184 fundadores y 728 adherentes que habian iniciado el
proceso de constitucion de Sintrafin’, y a partir de ese momento se
desconocid su condicion de representantes sindicales y se les impidio
el acceso fisico a las dependencias de la entidad. Esta accion violo el
mandato de los convenios 98, 151 y el 098-49 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativos a la libertad sindical, a los procesos
que obliga al gobierno a no despedir dirigentes amparados con fuero
sindical; 1igualmente se viol6 la Constitucion Politica del pais en su
articulo 39; el articulo primero del Decreto 204 de 1957 y el articulo
57 de la Ley 50 de 1990.

A excepcion de la masacre de las bananeras, la historia del pais no
tiene antecedentes de un trato tan brutal contra unos trabajadores,
como lo ocurrido con los de la Caja Agraria, donde se descargé todo
el peso del Estado sobre ellos, registrandose el mas grande despido
masivo de que se tenga noticia.

Y no se trata de decretar a favor de los ex trabajadores de la Caja
Agraria erogaciones que no tengan un sustento legal que irian en
contravia de la Constitucion Nacional, pues lo que se persigue con este
proyecto de ley es aplicar las normas contenidas en el Manual
Administrativo de Personal de Caja Agraria que regia al momento de
lamasacre laboral ocasionada con el despido injusto de sus trabajadores,
el que tiene su fuente en la Ley 171 de 1961 y Decreto 1848 de 1969.

Para el momento del despido injusto de los trabajadores de la Caja
Agraria, esta tenia la carga pensional de los mismos y su sistema se

2 (Articulos 49, inciso segundo, y 85 de la Ley 489 de 1998, que desarrollan el numeral
7 del articulo 150 de la Constitucién).

3 Dentro del proceso de tutela adelantada por varios trabajadores, se explica que la

Superintendencia Bancaria mediante comunicacion de referencia numero
1999039592-0.758-Estudios especiales, 39, le autorizan al Presidente de la Caja
Agraria “el cierre de todas las oficinas que posee esa entidad en el pais”, violando
la normatividad del Estatuto Organico Financiero frente al cierre de entidades
bancarias.
La Gerente de la Caja Agraria Sucursal Ciénaga en documentos entregados al
Juzgado segundo promiscuo de familia de Ciénaga dentro del proceso por la misma
tutela expreso: “l. Mediante circular emanada de la Vicepresidencia Financiera
Caja Agraria, Santa Fe de Bogota, con fecha 25 de junio de 1999, dirigida a los
gerentes regionales, con clave secreta, se ordené lo siguiente: “De conformidad con
instrucciones de la presidencia, la totalidad de las instalaciones de la Caja Agraria
deberan permanecer cerradas a los funcionarios y al publico, a partir del 25 de junio
de 1999. En el evento que el dia de hoy (25 de junio de 1999) existan oficinas abiertas
al piiblico solicitamos muy comedidamente cerrarlas, lo cual implica de que no debe
permanecer dentro de ellas NI CLIENTES NI FUNCIONARIOS”. 2. ...el cierre
obedecid a ordenes del nivel central, para prevenir la “toma” de las oficinas con
ocasion del cierre definitivo de la Caja Agraria y al inicic del Banco Agrario el cual
comienza a funcionar a partir del 28 de junio...”.

4 Tribunal superior del distrito judicial de Bogota sala laboral Mag Néstor Bacares U.
12 de octubre de 2001.

5 Corte Suprema de Justicia sala laboral Mag Carlos Isaac Nader 3 de septiembre de
2002.

6 Tribunal Superior de Bogota, Sala Laboral, Magistrada Natalia Contreras, 25 de
Septiembre de 2000.

7 Sindicato de Industria del sector financiero de reciente creacion.
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regia por el Manual Admi]nistrativo de Personal que en su articulo
47.1.4 contempla la pensH(')'n de jubilacion en caso de despido injusto
para aquellos trabajadores ique después de haber laborado en la Caja
durante mds de diez afigs |y menos de IS5 continuos o discontinuos,
fuesen retirados en formad injusta, siempre y cuando para la fecha de la
cancelacién, tuvieran 60 [afios de edad o desde la fecha en que
cumplieran esa edad con posterioridad al despido.

El inciso 2°. del artigujo citado prescribe igual sancién para la
empleadora cuando el despido operaba en trabajadores con mas de
quince afios y menos de veinte de servicio a la empresa. Asi lo expresa
la norma:

“Si el despido injust?w produce después de quince (15) afios y
menos de veinte (20) de Jos mencionados servicios, tendra derecho a
la pension de jubilacion al dqumplir cincuenta (50) afios de edad o desde
la fecha del despido injusto si entonces tiene cumplida la expresada
edad. ( Manual Administrativo de Personal, articulo 47.1.4)”.

La Ley 171 de 1961 ¢n|su articulo 8° prescribe:

“El trabajador que sin|justa causa sea despedido del servicio de una
empresa, de capital no |nferior a ochocientos mil pesos (800.000),
después de haber laboradp para la misma o para sus sucursales o
subsidiarias durante mas gld diez (10) afios y menos de quince (15) afios
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de la
presente ley, tendra derecho a que la empresa lo pensione desde la
fecha de su despido, si paralentonces tiene cumplidos sesenta (60) afios
de edad o desde la fechale} que cumpla esa edad con posterioridad al
despido. '

Si el retiro se produjtne por despido sin justa causa después de
quince (15) afios de dichod servicios, la pension principiara a pagarse
cuando el trabajador despddido cumpla los cincuenta afios de edad o
desde la fecha del despiLo si ya los hubiere cumplido...”.

En el mismo sentida, gl articulo 74 del Decreto 1848 de 1969
establece:

“Pension sancion en gapo de despido injusto:

1. El empleado oﬁciziﬂ.l vinculado por contrato de trabajo que sea
despedido sin justa causa glespués de haber laborado durante més de
diez (10) afios y menos de fjuince (15) afios, continuos o discontinuos,
en una o varias entidades establecimientos publicos, empresas del
Estado o sociedades de ecgnomia mixtas, de caracter nacional, tendra
derecho a la pension de jubilacion desde la fecha del despido injusto,
si para entonces tenia sesdnta (60) afios de edad.

2. Si el despido injustp e produjere después de quince (15) afios de
los mencionados servicﬁzo 5, el trabajador oficial tiene derecho a la
pension al cumplir los ¢iricuenta afios de edad, o desde la fecha del
despido, si entonces tieriejcumplida la expresada edad...”.

Si cotejamos, la normafcontenida en el articulo 47.1.4 del Manual
Administrativo de Persandl vigente en Caja Agraria para el momento
de su liquidacién con la Ley y el Decreto acabados de transcribir,
vemos que guardan una gsfrecha relacion entre si en lo que al régimen
pensional se refiere y espgcificamente a la pension de jubilacion en
caso de despido injusto, ghe al no ir en contra via de la Carta Magna
ni de la Ley, sino que por ¢l contrario las complementan y armonizan,
debe tener aplicacion préferente, maxime cuando esta disposicion
normativa tiene un caragtér especial por ser de aplicacion exclusiva a
los trabajadores de la (Chja Agraria y “lex specialis derogat lex
generalis”, (Leyes espgdiales prevalecen sobre las generales) nos
ensefian las Reglas Universales del Derecho en la Ciencia de la
Hermenéutica, de plena Yigencia en nuestro ordenamiento juridico
(articulo 5°, Ley 57 de | 387 incorporada al Codigo Civil).

Pero para no ir tan| §jos, es la misma Ley 100 de 1993, que
actualmente rige la materig, ensu articulo 11, inciso 2° la que preceptua
la aplicabilidad y vigercja de estos regimenes especiales o normas

especificas que consagran derechos adquiridos conforme a
normatividades anteriores a su expedicion, como lo es el Manual
Administrativo de Personal de la Caja Agraria, por tanto simplemente
se trata en este proyecto de ley, de aplicar la norma vigente en
pensiones para el momento del despido injusto de los trabajadores de
la Caja Agraria, otorgandoles en justo reconocimiento al dafio
antijuridico causado por el Estado al cancelar abrupta e
intempestivamente sus contratos de trabajo sin justa causa, avocandoles
a la miseria que hoy viven, una habilitacion de edad para obtener el
derecho a la pension consagrado en la ley, como lo ha hecho con
muchos trabajadores del sector eléctrico, Telecom., Empresa de
Teléfonos, Banco Central Hipotecario, para citar algunos, en aras del
principio de igualdad v equidad que debe determinar todas las
actuaciones del Estado.

2. Mareco econéomico

El cuestionamiento a la viabilidad de la Caja Agraria en razon a su
deterioro financiero y patrimonial era algo que podia leerse en los
estados financieros que cada afio publicé la Entidad. Lo que llama la
atencion es que la solucion a sus problemas no se hubiera dado de la
misma forma en que se crearon, es decir, mediante la acumulacion
gradual de déficit a lo largo de décadas de incuria de diferentes
gobiernos formados bajo la incultura del no pago. Los distintos
diagnésticos técnicos sobre la grave crisis en que cayo la Caja pueden
reducirse a dos tendencias del Estado colombiano, tan generales como
perniciosas, en lo que respecta al manejo de las finanzas publicas:
regalar y pedir prestado. Basta mirar los altimos balances de la Caja
Agraria para comprobar la absoluta falta de planeacion, que permite
una peligrosa acumulacion de problemas sociales, y la tendencia de los
Gobiernos de turno de resolver lo urgente con recursos que no le
pertenecen. Las causas del cierre de la Caja Agraria son:

a) La realizacion de programas gubernamentales para resolver
situaciones sociales contingentes sin respaldo del presupuesto nacional,
que ocasionaron una deuda acumulada de alrededor de 3,5 billones de
pesos?;

b) Una cartera vencida de dificil pago por 1.5 billones de pesos®,
producto de la mala administracion del crédito, dedicado mas a favores
de caracter politico que al fomento de la actividad agropecuaria.

I11. Consecuencias de una iniquidad
1. La declaratoria de inexequibilidad

El 18 de noviembre de 1999, mediante Sentencia C-918, la Corte
Constitucional declaré inexequibles los Decretos 1064 y 1065 de
1999. Fue el reconocimiento por la alta Corte de la justeza de la
reclamacion que adelanto Sintracreditario. Con ello quedaron sin piso
juridico tanto el Banco Agrario, como todas las acciones de despido
adelantadas por la Caja Agraria. En estricto derecho, en esta materia
solo esta vigente la Ley 57 de 1931 que cred la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero, con sus complementarios y reglamentaciones, y,
la Convencidon Colectiva de Trabajo, firmada entre la Caja y
Sintracreditario.

Basados enlaley de inexequibilidad, los trabajadores han interpuesto
alrededor de 4000 demandas por reintegro contra la arbitrariedad de
los despidos, 84 de las cuales, que involucran casos por fuero sindical,
han sido falladas a favor en segunda instancia y 180, en primera. Lo
paraddjico de la situacion es que el Estado, como responsable del dafio
proferido se muestre renuente a acatar las decisiones de la Justicia,
pues no se ha producido hasta hoy el primer reintegro.

2. La situacion de los trabajadores despedidos

Tras el cierre ilegal de la Caja Agraria, la gran mayoria de los
trabajadores se vieron reducidos a la miseria. Estos hechos llevaron a

8 Caja Agraria, resumen de las deudas del Gobierno Nacional.
9 Caja Agraria, evolucion de cartera de créditos.
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la muerte de algunos afiliados, por falta de atencién médica, y porque
decidieron suicidarse con el proposito de habilitar la pension de
jubilacién a sus familias. Muchas trabajadoras, en estado de embarazo,
perdieron sus hijos por la tension a que fueron sometidas. El funcionario
Héctor Jairo Restrepo Montoya, directivo sindical de la Seccional
Risaralda, sufrié un infarto al enterarse de la expulsion de su hija del
colegio, por falta de pago. Las compaifieras: Elsa Yomayuza de la
oficina de Zipaquira, Luz Miriam Diaz Gonzalez de Barrios Unidos,
Maria Fernanda Cardona de Manizales y Luz Angela Sudrez de
Charald, abortaron los hijos que esperaban, producto de la manera
violenta como fueron despedidos todos los trabajadores.

Ademaés se despidié a 350 compaifieras en estado de embarazo; el
servicio médico fue clausurado en el mismo operativo, suspendiendo
intempestivamente la atencion a los pacientes, afectando de manera
especial a 70 enfermos terminales, 18 de los cuales estaban sometidos
a tratamientos especiales por cancer, pacientes en procesos de dialisis
permanente, dolencias cardiopulmonares y del sistema nervioso, entre
otros, a quienes, sin la menor consideracion humanitaria y sin previo
aviso, les suspendieron la atencion médica. Igualmente se procedio
con 9000 pensionados con derecho a la misma atencion de su salud, de
los cuales 1500 estaban en tratamientos especializados, y tres
trabajadores fueron despedidos encontrandose incapacitados por orden
médica'®.

Con la liquidacion de la Caja Agraria y el despido total de sus
trabajadores, se registra uno de los mas tragicos procesos de pérdida y
desmejoramiento de las condiciones de vida minimas!!, por el abrupto
cierre de la Uinica fuente de ingreso y sostén de cerca de 8.000 familias
colombianas. Los siguientes son los casos mas notables:

a) El Banco Agrario que sustituy6 a la Caja Agraria, viene adelantando
procesos de cobros juridicos para rematar las casas de los creditarios
que habian conseguido su vivienda por convencién colectiva y con
recursos propios conseguidos por la organizacion sindical. Sin ninguna
consideracion vienen amedrentando y embargando viviendas al 87%
de los trabajadores;

b) Un 47% sufren embargos de todo orden y procesos juridicos;

¢) A un 40% de trabajadores les han hecho cortes definitivos de los
servicios publicos basicos y, a un 55%, les han suspendido la linea
telefénica por el no pago;

d) Al 85% de los trabajadores de la Caja Agraria, les ha tocado retirar
sus hijos de colegios y universidades y les han cancelado las matriculas
por el no pago de las pensiones;

e) Un 45% de trabajadores han sido desalojados de las viviendas
tomadas en arriendo o han perdido las propias, por el no pago de las
cuotas;

f) E1 80% de los despedidos se han visto obligados a vender y a
empefiar muebles, enseres y objetos personales, para poder subsistir;

2) Se ha reducido en un 90% el bienestar y la salud en general, por
la disminucién, casi a extremos, del consumo de alimentos y la
eliminacidn definitiva de toda atencion médica.

IV. La reparacion debida

Para reparar en parte el gran dafio causado a los trabajadores de la
Caja Agraria, el proyecto de ley presentado promueve cinco tipos de
acciones:

a) La jubilacién compensatoria completa a cualquier edad para los
trabajadores con mas de 20 afios de servicio;

b) La Jubilacién compensatoria proporcional para los trabajadores
entre los 10 y 19 afios de servicio;

¢) La prioridad en la contratacién al mayor nimero posible de
trabajadores y dirigentes sindicales que han perdido sus puestos de
trabajo;

d) El reestablecimiento de los servicios de salud, educacion y
vivienda a todos los afectados;

e) El reconocimiento de fuero sindical a los directivos sindicales
con.menos de diez afios.

Estas acciones se impulsan por cuanto el tratamiento dado a los
trabajadores de la Caja Agraria, sobre los cuales se descargé todo el
peso del Estado, no es equitativo con respecto a empleados de otras
entidades donde el procedimiento de cierre o de ofertas de pensiones
anticipadas, fue diferente:

1. El Banco Central Hipotecario fue cerrado, pero en otras
condiciones: La Superintendencia bancaria no tomé posesion del
banco para liquidarlo. No se despidid a ningun trabajador, sino que
fueron cobijados por planes de retiro, en términos similares a los
propuestos en el presente proyecto: A quienes tenian 20 afios 0 mas se
les otorgd pension completa a cualquier edad; a quienes estaban entre
10 y 19 afios, se les concedié pension proporcional sin importar la
edad; incluso, a los Gltimos 63 trabajadores que conciliaron, ademas de
otorgarles la pension, les cancelaron doce meses mas de salarios y se
comprometieron a pagarles por dos afios, el costo de los semestres a
quienes estaban estudiando.

2.LaEmpresaNacional de Telecomunicaciones Telecom le presentd
a sus trabajadores un plan de pension anticipada, donde se las otorgan
sin tener en cuenta la edad y se les tienen en cuenta las diversas
modalidades de contratacion que tuvieron con esta empresa, con la
consideracion de entregarles una bonificacion por una sola vez.

3. En las empresas del sector eléctrico, Corelca entre ellas, se
presentd un plan de retiro voluntario ofreciendo pensiones
proporcionales entre 10y 19 afios, y pension completa a cualquier edad
para trabajadores con mas de 20 afios.

Este proyecto de ley esta enmarcado dentro de las previsiones de los
articulos 13, 48, 90 de la norma constitucional que en su orden y partes
pertinentes establecen los principios fundamentales de igualdad,
derecho a la seguridad social y responsabilidad patrimonial del Estado
por dafios antijuridicos que le son imputables causados por la accién
u omisioén de las autoridades publicas.

Jurisprudencialmente la Corte Constitucional ha sentado las bases
del principio de la igualdad ante la ley definiendo dos hipotesis
claramente distinguibles: “La igualdad en la ley y la igualdad en la
aplicacion de la ley. La primera esta dirigida a impedir que el legislador
o el ejecutivo en ejercicio de su poder reglamentario, concedan un
tratamiento juridico diferente a situaciones de hecho iguales sin que
exista para ello una justificacion objetiva y razonable. La segunda en
cambio vincula a los jueces y los obliga a aplicar las normas de manera
uniforme a todos aquellos que se encuentren en la misma situacion, lo
que excluye que un mismo dérgano judicial modifique arbitrariamente
el sentido de sus decisiones anteriores, sin ofrecer una justificacion
razonable”'2,

De los procesos de liquidacion y reconocimiento de pensiones
indemnizatorias a los empleados del Banco Central Hipotecario,
Sector Eléctrico, Telecom., en donde se respetaron los pactos
convencionales, se concluye que la desigualdad que se plantea, se
produce en relacion con los trabajadores de la Caja Agraria, en todos
aquellos casos en que a los primeros se les otorga una ventaja al
reconocérseles el derecho a la pension anticipada que se les ha negado
a los segundos, lo que genera un claro rompimiento al principio de
igualdad ante la ley, establecido en el articulo 13 de la Constitucion
Politica del 91, cuando prescribe:

10 Texto enviado a la OIT por Sintracreditario.

11 Investigacién de Sintracreditario sobre la situacion socioecondémica de sus
afiliados.

12 Sentencia T-239-23-06-93.
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“Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la
misma proteccién y tratp de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y opurtunldades sin ninguna discriminacion...

LEl Estado promoverb lps condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva ..

En torno a este pnndlplo fundamental la Corte Constitucional ha
desarrollado la mas vasta jurisprudencia indicando en muchas de sus
sentencias que:

“Para corregir las desigualdades de hecho, se encarga al Estado de
promover las condiciongs jpara que la igualdad sea real y efectiva...La
igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe la
arbitrariedad... ( Sentenpi;a C-472/92).

“De los elementos establecidos se concluye que el principio de
igualdad se traduce en el derecho a que no se apliquen excepciones o
privilegios que excluyan ja unos individuos de lo que se concede a
otros, en similares o idénticas circunstancias, de donde se colige
necesariamente que la relal‘y efectiva 1gualdad consiste en aplicar la ley
en cadauno de los acaeci ientos segiin las diferencias constitutivas de
ellos... El principio de lajigualdad es objetivo y no formal: €l se predica
de la igualdad de los igualfss y de la diferencia entre desiguales, con lo
cual se configura el concepto de generalidad concreta, que significa
que no se pueden permitiir fegulaciones diferentes de supuestos iguales
o analogos...” ( Sentendia T-612/95).

“El concepto genéricp ;:3 igualdad encuentra uno de sus desarrollos

especificosen lallamadgigualdad de oportunidades, que sin desconocer
las reales e inmodificableg condiciones de desequilibrio factico, social
y econémico en medio de Jas cuales se desenvuelve la sociedad, exige
de la autoridad un comporfamiento objetivo e imparcial en cuya virtud,
en lo que respecta a las ¢ondiciones y requisitos que ellas puedan fijar,
otorguen las mismas prerrpgativas y posibilidades a todos aquellos que
tienen una determinada agpiracion...” ( Sentencia T-624/95).

Con fundamento en los principios constitucionales analizados,
tanto en lo que a la ‘1g aldad ante la ley se refiere como el de
responsabilidad patrimpriial del estado a que hicimos mencion al
comienzo de esta exposicion de motivos, es que sefiores Congresistas,
demandamos de ustedes |a aprobacion del presente proyecto de ley,
buscando que haya equidad e igualdad en los procesos de liquidacién
de las entidades del orden hac1onal que mencioné al comienzo, con los
desarrollados con los! ttabajadores de la Caja Agraria, pues al
compulsarlos, haciendqg uso del concepto relacional expresado por la
Corte, a través de su variada jurisprudencia, soporte de este proyecto,
podemos observar que noha existido la proporcionalidad que busca la
norma constitucional, hallando que los intereses juridicos de unas
personas se han visto meroscabados, siendo necesario resguardar a la
sociedad y en especial a lps ex trabajadores de la Caja Agraria de los
excesos 0 abusos de poder que en determinado momento provinieron
delempleo indiscriminaddde la discrecionalidad, atribuida al Ejecutivo,
mediante una ley que a |a postre fue declarada inconstitucional, al
carecer de soporte juridico para expedirla.

Atentamente,
Héctor Heli Rojas, Samuel Moreno, firmas ilegibles, Dieb Maloof,
firmas ilegibles, Jimmy €hamorro C., firmas ilegibles, Luis Carlos

Avellaneda T, firmas ilegibles, José Marta Conde, firmas ilegibles,
Bernardo Alejandro Guefra, firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
‘Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., julio 2( de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se ;ﬁr ceda a repartir el Proyecto de ley numero 28
~ de 2003 Senado, por lcﬁ ual se reconoce patrimonialmente un dafio

antijuridico causado por el Estado y se dictan normas a favor de los
pensionados y trabajadores afectados por el desconocimiento de la
normatividad juridica del pais, con el cierre ilegal de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Sesion Plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., julio 20 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima

Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de 1990 y se
establecen unos mecanismos dagiles para demostrar la union marital
de hecho y sus efectos patrimoniales entre comparieros permanentes.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 54 de 1990 quedar3 asi:

Articulo 2°. Se presume la sociedad patrimonial entre compaifieros
permanentes y su existencia se establecera por cualquiera de los
siguientes mecanismos:

1. Por mutuo consentimiento de los compafieros permanentes
declarado mediante escritura publica ante notario, en donde se de fe de
la existencia de dicha sociedad.

2. Por manifestacion expresa de los compafieros permanentes
mediante Acta suscrita ante un Centro de Conciliacion legalmente
reconocido. Y,

3. Por sentencia judicial.

No obstante, en todos y cada uno de los casos mencionados
anteriormente, sélo se considerara demostrada la existencia de la
sociedad patrimonial de hecho entre compafieros permanentes, y hay
lugar a su reconocimiento, siempre y cuando se cumpla uno de los
siguientes eventos:

a) Cuando exista union marital de hecho durante un lapso no inferior
ados (2) afios, entre un hombre y una mujer sin impedimento legal para
contraer matrimonio; o,

b) Cuando exista una unién marital de hecho por un lapso no inferior

‘ados (2) afios e impedimento legal para contraer matrimonio por parte

de uno o ambos compafieros permanentes, siempre y cuando la
sociedad o sociedades conyugales anteriores hayan sido disueltas y
liquidadas, conforme a la ley, por lo menos un aiio antes de la fecha en
que se inici6 la union marital de hecho.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 54 de 1990 quedara asi:
Articulo 4°. La existencia de la union marital de hecho entre

compafieros permanentes se establecera por cualesquiera de los
siguientes mecanismos:
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1. Por mutuo consentimiento de los compafieros permanentes
elevado a escritura publica ante notario.

2. Por manifestacion expresa de los compaifieros permanentes,
mediante acta suscrita ante un Centro de Conciliacion legalmente
reconocido.

3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba,
consagrados en el Cdodigo de Procedimiento Civil, con conocimiento
de los jueces de familia en primera instancia.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 54 de 1990 quedara asi:

Articulo 5°. Lasociedad patrimonial entre compafieros permanentes
se disuelve por los siguientes hechos:

1. Por mutuo consentimiento de los compafieros permanentes
elevado a escritura publica ante notario.

2. De comun acuerdo entre los compafieros permanentes, mediante
Acta suscrita ante un Centro de Conciliacién legalmente reconocido.

3. Por sentencia judicial.

4. Por el matrimonio de uno o de ambos compafieros permanentes
con personas distintas de quienes forman parte de la sociedad patrimonial
de hecho. De celebrarse el matrimonio entre los mismos compafieros
permanentes, habra transito de la sociedad patrimonial de hecho a la
sociedad conyugal sin solucion de continuidad, de tal manera que al
momento de liquidar la segunda sociedad referida, sus efectos
patrimoniales se retrotraen al momento del nacimiento de la sociedad
patrimonial. La existencia y duracion de la sociedad patrimonial se
probara conforme a lo dispuesto en esta ley.

5. Por la muerte de uno o ambos compafieros permanentes.

Paragrafo. Una vez disuelta la sociedad patrimonial, se podra
liquidar por cualquiera de los mecanismos establecidos en los numerales
1, 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 4°. El articulo 6° de la Ley 54 de 1990 quedara asi:

Articulo 6°. Cualquiera de los compafieros permanentes o sus
herederos podran pedir la declaracidn, disolucién y liquidacion de la
sociedad patrimonial y la adjudicacion de los bienes.

Cuando la causa de la disolucion y liquidacion de la sociedad
patrimonial sea la muerte de uno o de ambos compaifieros permanentes,
laliquidacion podra hacerse dentro del respectivo proceso de sucesion,
siempre y cuando previamente se haya logrado su declaracion conforme
a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Gustavo Enrique Sosa Pacheco,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Es bien sabido que hasta hace unos pocos lustros, especificamente
antes de la vigencia de nuestra actual Constitucién Politica, existian
serias discriminaciones en lo atinente al niicleo social de la familia en
nuestro pais. A tal efecto, solia discriminarse sobre los conyuges o
parejas de casados, y los compafieros permanentes.

Afortunadamente nuestra nueva Constitucion con buen criterio y en
cumplimiento del Principio y Derecho Fundamental a la igualdad, en
su articulo 42 consagro la no discriminacion de la familia y su apoyo
normativo como nucleo de la sociedad, independientemente de su
origen, y a tal efecto, literalmente dispuso que “la familia se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla”.

Como un buen presagio de lo que estableceria el Constituyente de
1991, apareci6 la Ley 54 de 1990, por medio de la cual se definieron
las uniones maritales de hecho y el régimen patrimonial entre
compafieros permanentes, que al decir de nuestra honorable Corte
Constitucional, en su reciente sentencia C-1033 de noviembre 27 de
2002, dicha ley, “se inscribe en una linea de sucesivas reformas legales
que progresivamente han introducido el principio de igualdad, equidad
y mutuo respeto en el ambito de las relaciones familiares. Este proceso
se 1nici6 con la expedicion de la Ley 28 de 1932 sobre derechos de la
mujer casada, prosigui6 con la Ley 75 de 1968 relativa a la paternidad
responsable, y continué con la Ley 29 de 1982 que equipard los
derechos sucesorales de los hijos extramatrimoniales y los
matrimoniales”.

Agrega la alta Corporacion, que el texto de la Ley 54 de 1990
“responde al fin que explicitamente se trazé el Congreso al Expedirla:
reconocer juridicamente la “familia natural”, hecho social innegable
en Colombia (“son mas los hijos nacidos de las relaciones
extramatrimoniales de sus padres que del matrimonio civil o
religioso”).

Por eso en la precitada sentencia la Corte, para impedir la violacion
al derecho a la igualdad por el numeral 1 del articulo 411 del Cédigo
Civil al restringir el derecho de alimentos a los conyuges y no incluir
a los compafieros permanentes, profirié una sentencia integradora, que
permitié mantener en el ordenamiento juridico dicha disposicion, pero
condicionando su constitucionalidad a una interpretacion que respete
los valores, principios y derechos consagrados en nuestra Constitucion,
esto es, indicando que dicha norma se ajusta a nuestra Carta Politica,
siempre y cuando se entienda que dicha disposicion no sélo se aplica
a los conyuges sino también a los compafieros permanentes.

Finalmente, no obstante ese justo fallo de la Corte, esta agrega que,
“sin embargo, debe precisarse que los compaiieros permanentes, s6lo
podréan exigir el derecho alimentario, hasta que esté demostrada su
condicion de integrantes de la union marital de hecho, puesto que debe
existir certeza que quien dice ser compafiero permanente lo sea en
realidad”. Eso esta bien. ;Pero de qué vale tener un derecho si no se
puede demostrar en forma agil y oportuna?

Por ello, no obstante el gran avance que constituyo hace ya 13 afios
la Ley 54 de 1990, se hace necesario hacerle algunas modificaciones,
no para cambiar su espiritu, sino para hacer algunos cambios de técnica
legislativa y algunas precisiones que se ajusten mas al sentido de la
Constitucion y a los nuevos tiempos, todo en aras del bienestar general
y especialmente de esa gran mayoria de familias colombianas que se
encuentran conformadas por la union marital de hecho.

Hoy en dia, conforme a la Ley 54 de 1990 en su articulo 2°, la
sociedad patrimonial de hecho, solamente se puede declarar
judicialmente, cuando estd en boga el mutuo consentimiento y la
conciliacion de las personas para solucionar sus conflictos; y asimismo,
conforme a dicha ley, segln lo prescribe su articulo 4°, para poder
acreditar la existencia de la union marital de hecho, 1a Gnica salida es
presentar ante el juez de familia una demanda de existencia de la union
marital cuyo fallo puede demorar mas de un afio; y si se pretende
reclamar alimentos por ejemplo, una vez que el juez haya declarado la
existencia de dicha unién, uno de los compafieros puede demandar al
otro para que provea alimentos, que requiere de un lapso de tiempo
similar al anterior. Entonces, es valido nuevamente preguntarnos: ;Por
qué razon no tratamos de facilitarle la resolucion de sus conflictos a las
personas, consagrando medios mas expeditos para resolverlos, si
incluso se esta propugnando por la descongestion de los despachos
judiciales?

Asimismo, es necesario modificar el articulo 5° de la precitada ley,
para utilizar como uno de los mecanismos de disolucion de la sociedad
patrimonial la conciliacidn, y hacer otro ajuste valido, como es el caso



Pégina 20

Jueves 24 de julio de 2003

GACETA DEL CONGRESO 353

deaclarar qué pasa con los bignes que conforman la sociedad patrimonial

entre compaifieros permanentes cuando estos deciden contraer
matrimonio, entre si?

Finalmente, se modificaiel articulo 6° de la ley en mencidn, en
cuanto alli se establece en [su inciso primero que cualquiera de los
compaifieros permanentes|o sus herederos podran pedir la liquidacion
de la sociedad patrimonial, haciéndose necesario ampliar el radio de
accion para que asi mismol dichos beneficiarios puedan solicitar la
declaracién y disolucién de dicha sociedad, con el fin de hacer mas
funcional la norma.

En cuanto al inciso segundo del articulo 6°, algunas veces se presta
a confusiones cuando se rentite al articulo segundo de la ley, pues dice
que “siempre que exista la prueba de la unién marital de hecho, en la
forma exigida por el articuld 2° de la presente ley”, cuando en realidad
este articulo se refiere a la presuncion de la sociedad patrimonial, y por
ello se hace necesario redactarlo con una mejor técnica juridica en
donde de una parte quede ¢laro que habla de la disolucion y liquidacion
de lasociedad patrimonial, yide la otra, se indique que dicha liquidacion
podra hacerse dentro del|r@spectivo proceso de sucesion, siempre y
cuando previamente se haya logrado la declaracién de la sociedad
patrimonial conforme a I9 dispuesto en el presente proyecto, de llegar
a convertirse en ley. i

Por lo tanto, cons1denamos que este proyecto, de llegar a
convertirse en Ley de la R ublica, constituiria un gran avance para
muchas familias colombiapas, por cuanto, si bien la Ley 54 de 1990
al regular el régimen de la unién marital de hecho y sus efectos
patrimoniales, dio un gran|paso en pro del derecho fundamental de
la igualdad entre los dere¢hos de los conyuges y los compafieros
permanentes, se quedé |corta al contemplar unos requisitos
sumamente engorrosos paga probar la existencia de la unidon marital
de hecho y sus efectos patrimoniales, vacio legislativo que vale la
pena llenar, en aras de los principios fundamentales de la buena fe,
de la no discriminacion, di: la economia procesal y de la celeridad
en los tramites; permitigndo acreditar a través de esta ley la
existencia de la union marital de hecho y la declaracion de la
sociedad patrimonial d¢ hecho, mediante Acta de Conciliacién o
escritura publica entre |op compafieros permanentes, legalmente
suscritas, sin desconocer |as instancias judiciales en el evento en
que no hubiese mutuo cpnsentimiento o conciliacion entre los
compafieros permanentes, para las solucién de sus conflictos.

A tal efecto, por lo genpral nos apoyamos en el clamor popular
de millares de familias pdturales colombianas que ven frustrados
sus intentos de resolver| sus conflictos mediante medios mas
asequibles y agiles, y en particular en el criterio de la Academia
Colombiana de Jurispridencia, que recientemente al rendir un
concepto sobre el tema a Ja Fundacion Servicio Juridico Popular,
quien a su vez es una efitidad sin animo de lucro que intenta
solucionarle los problemas de dicha indole a las clases mas
necesitadas; manifesté dicha Academia, que existe la viabilidad
juridica de la conciliaciln o la suscripcion de la escritura publica
ante notario entre los compafieros permanentes para establecer la
unién marital de hecho y sus efectos patrimoniales.

Gustavo Enrique Sosa Pacheco,
Senador de la Republica.
SENADOP DE LA REPUBLICA
SEC RETARIA GENERAL
Tram1tac1on de Leyes
Bogota, D. C., julio 2[1 rﬂe 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se prpdeda a repartir ¢l Proyecto de ley numero 29
de 2003 Senado, por mec"h'dl de la cual se modifica parcialmente la Ley

54 de 1990y se establecen unos mecanismos agiles para demostrar la
union marital de hecho y sus efectos patrimoniales entre compafieros
permanentes, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., julio 21 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera

Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(articulo 139 y ss Ley 5* de 1992)
El dia 21 del mes de julio del afio 2003 se radic6 en este Despacho

el Proyecto de ley nlimero 29, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el Senador Gustavo Sosa Pacheco.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se expiden normas que garantizan
el desarrollo de la Politica de Discapacidad en el Territorio
Nacional y se dictan otras disposiciones para su aplicacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Principios generales

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen
por objeto dotar al Estado Colombiano de los instrumentos juridicos
y financieros que promuevan la construccion de condiciones
objetivas de equidad y garantia de la dignidad y los derechos
universales y constitucionales de la poblacion en condicién de
discapacidad.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos:

Situacién de discapacidad. Se entiende por situacion de
discapacidad, el conjunto de condiciones ambientales, fisicas, biologicas
y sociales, en las que fluye la vida cotidiana de la poblacion, que puede
afectar la autonomia y la participacion personal en algiin momento del
ciclo vital, como resultado de las interacciones con las condiciones
individuales de las personas.

Persona con discapacidad. Es aquella persona que tiene
limitaciones ensuactividad cotidiana y restricciones en la participacion
social, por causa de una condicion de salud.

Articulo 3°. Los principios que inspiran la presente ley, se
fundamentan.en el Titulo I de la Constitucion Politica articulos 13, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 67 y 68:y.demas disposiciones legales
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nacionales e internacionales sobre la materia, en especial las Normas
Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, documento sobre el programa de Acciéon Mundial para
los Impedidos de Naciones Unidas Asamblea General, Resoluciones
48 de 1996 de diciembre de 1993, la Convencidn Interamericana para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de Guatemala,
Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999) y aprobada en Colombia por la Ley 762 de julio 31 2002, la
Declaracién de los Derechos Humanos proclamada por las Naciones
Unidas en el afio 1948, La Declaracion de San Salvador (1998) en la
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental aprobada por la
ONU el 20 de diciembre de 1971, la Declaracién de los Derechos de
los Impedidos aprobada por la Resolucion 3447 de la misma
organizacion el 9 de diciembre de 1975, el Convenio 159 de junio de
1983 sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas de la OIT y en la recomendacion 168 de la OIT de 1983 sobre
el mismo tema, la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos, Unesco
1981, y el programa de Accién Mundial para los Impedidos Resolucion
48 de 1996 del 20 de diciembre de 1993.

Conarreglo alas disposiciones normativas las acciones se orientaran
a garantizar laigualdad sustancial a partir de la asignacion de beneficios
a favor de las personas en condicion de discapacidad

Articulo 4°. Las Ramas del Poder Pablico pondréan a disposicion los
recursos necesarios para el ejercicio de los derechos a que se refiere el
articulo 1° de la presente ley, siendo obligacion ineludible del Estado
la Promocion y Prevencion, la Equiparacion de Oportunidades y la
Habilitacion/Rehabilitacion.

Para estos efectos estaran obligados a participar para su eficaz
aplicaciéon, la administracion central, las administraciones
departamentales, distritales y municipales, todas las corporaciones
publicas y privadas del pais.

Articulo 5°. El Estado garantizard, para la consolidacion,
coordinacion, y ejecucion de la politica piblica en discapacidad, la
organizacion institucional requerida para la creacion y operacion del
Consejo Nacional para la Discapacidad como 6rgano regulador de la
instancia politica para los asuntos de la Discapacidad, del Comité
Técnico Nacional como instancia de soporte de gestion al desarrollo
de la politica y de los Grupos de Enlace Sectorial como instancias de
ejecucion de la politica en los niveles nacionales y territoriales,
instancias conformadas por las entidades de gobierno y de sociedad
civil compromisorias de la politica en discapacidad.

Paragrafo 1°. Para garantizar la construccion de una institucionalidad
de la sociedad civil legitima, comprometida y responsable que actie
como asesor institucional para la politica de discapacidad y ejerza el
control social requerido en el seguimiento al cumplimiento de las
politicas, planes y programas en discapacidad, se modificara el actual
Comité Consultivo Nacional para las Personas con Limitacion, dando
participacion a los representantes de las federaciones que representan
a los diferentes tipos de discapacidad, asi como a los representantes de
las Cajas de Compensacion, ARPS, EPS, Sindicatos y Representantes
de las Asociaciones de Colegios Privados. Este Comité elegira una
Presidencia y Secretaria Ejecutiva, la cual serd nombrada por los
miembros del Comité Consultivo. Los recursos técnicos y humanos
para la operacion de la Secretaria Ejecutiva podran ser asignados del
presupuesto general de la nacion, durante los dos primeros afios de
vigencia de la presente ley. El Comité Consultivo Nacional ejercera
una interlocucion directa con el Departamento Nacional de Planeacion,
Direccion de Desarrollo Social y la Direccion de Promocion Social del
Ministerio de Proteccion Social.

Articulo 6°. El Consejo Nacional para la Discapacidad, adscrito a la
Presidencia de la Republica, estara conformado por el Consejero de

Programas Especiales de la Presidencia de la Republica o su delegado;
el Viceministro Técnico del Ministerio de Proteccion Social quien lo
presidird; el Director de la Unidad de Desarrollo Social del
Departamento Nacional de Planeacion; el Director de Comunicacion
Social del Ministerio de Comunicaciones; el Director de Poblaciones
Vulnerables y Grupos Especiales del Ministerio de Educacion; el
Director de la Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio del
Medio Ambiente, el Director de la Direccion de Infancia y Familia del
Ministerio de Cultura, el Director Nacional de Coldeportes, el Director
Nacional del ICBF, el Director General Técnico de laRed de Solidaridad;
el Presidente de la Asociacion Colombiana de Universidades; el
Viceministerio Técnico del Ministerio de Proteccion Social ejercera la
Secretaria Técnica del Consejo (articulo 11 del Decreto 205 de 2003);
por cinco (5) miembros legitimos, comprometidos y representativos
delas organizaciones no gubernamentales de personas con discapacidad
fisica, visual, auditiva, cognitiva y de discapacidad multiple y un
representante de la ONG para Personas con Discapacidad.

Los delegados de los diferentes miembros del Consejo Nacional de
la Discapacidad tendran que ser funcionarios del rango de Directores
con la posibilidad de tomar decisiones y su delegacion debe ser
resolutiva.

Paragrafo 1°. La Coordinaciéon del Consejo Nacional para la
Discapacidad estara a cargo del Consejero de Programas Especiales de
la Presidencia de la Republica o su delegado.

Articulo 7°. Funciones del Consejo Nacional para la Discapacidad:

1. Promover la formacion de la politica publica para la intervencion
a la situacion de discapacidad.

2. Orientar la construccion del Plan Nacional de Intervencién en
Discapacidad para cada periodo de Gobierno.

3. Establecer y regular los mecanismos de coordinacion e interaccion
entre instancias y niveles.

4. Efectuar el seguimiento y verificar la puesta en marcha de las
politicas, planes, estrategias y programas de intervencion en
discapacidad.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones, principios y
derechos establecidos y reconocidos por la ley.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas sefialadas por la ley y las disposiciones legales que
reglamenten la materia.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por el
Ministerio de la Proteccién Social en cabeza del Viceministerio
Técnico (articulo 11 del Decreto 205 del 2003), como dinamizador de
la interlocucion entre instancias.

Funciones de la Secretaria Técnica:

1. Brindarel apoyo técnico y logistico requerido para el cumplimiento
de las funciones del Consejo Nacional de Discapacidad

2. Programar y proponer al Consejo Nacional los objetos de
decisién. Documentar las decisiones del Consejo Nacional y las
propuestas del Comité Técnico y de los Grupos de Enlace Sectorial.

3. Orientar, preparar y presentar los soportes requeridos por las
diferentes instancias de coordinacion, gestion y técnica para el
seguimiento y verificacién de la puesta en marcha de las politicas,
planes, estrategias y programas de intervencion en discapacidad.

Articulo 8°. Los Comités Técnicos como instancias interins-
titucionales que constituyen el soporte permanente de gestion de la
politica.

Funciones de los Comités Técnicos:

1. Articular los desarrollos conceptuales y operativos de gestion
institucional en lo social, propuesto desde cada Grupo de Enlace
Sectorial.
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2. Socializar y analizar los enfoques conceptuales y metodologicos
propuestos por cada Grupo /de Enlace Sectorial para avanzar en la
formacion de politica publica en discapacidad.

3. Desarrollar una estrategia de transformacion institucional a partir
de identificar las necesidadds y requerimientos de formacion de los
actores institucionales de gobierno y sociedad civil involucrados en el
desarrollo de la Politica enf- Discapacidad, teniendo en cuenta sus
competencias institucionales.

4. Contribuir al desar;roillo de estrategias que permitan crear
condiciones de institucionaljzacion del tema de discapacidad en las
diferentes entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema
transversal a las mismas. |

5. Coordinar y presentat los planes indicativos por componentes de
la Politica en Discapacidad |

6. Brindar asistencia técniga en el proceso de descentralizacion para
la armonizacion, el desarrollp y aplicacion de las lineas de politica en
discapacidad .

Articulo 9°. Los Grupos|de Enlace Sectorial, son las instancias
interinstitucionales de cardcter operativo.

Funciones de los Gru]po de Enlace Sectorial:

1. Promover las alianzas gstratégicas del Gobierno, sector privado
y la comunidad para la armanizacion de los componentes de Politica
Plblica, tanto en el 4mbitg nacional y territorial para el logro de
objetivos propuestos en ¢l Plan Nacional de Intervenciéon en
Discapacidad.

2. Elaborar los Planes Indjcativos por componente y los operativos
de las entidades compromjsgrias de la politica, los cuales serviran de
base para la ejecucion d¢l Plan Nacional de Intervencidén en
Discapacidad.

3. Proponer lineas de polilica, enfoques, estrategias y herramientas
metodologicas y técnicas para la ejecucion, seguimiento, evaluacion
y control del Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad.

4. Ejecutar la politica piblica en Discapacidad, mediante el Plan de

Intervencién formulado [f::'a cada periodo de gobierno nacional,
departamental, distrital y mfinicipal.

Articulo 10. La Secretarfa Técnica es la instancia de soporte de
gestion en discapacidad, hafa parte de los Consejos Territoriales de

Politica Social, de acuerdo [a lo establecido en el Decreto 1137 del
2002.

GAPITULO II
Promdcion y prevencion

Articulo 11. El Estado |garantizard que todos sus ciudadanos
conozcan, se sensibilicen § se comprometan con el autocuidado,
cuidado mutuo y del entorno cotidiano, para lograr una cultura que
posibilite el desarrollo pleniojde las capacidades del ser humano, capaz
de identificar y compromelerse a modificar las condiciones y los
factores que le impidan o ligiten este desarrollo.

Para tal efecto el Estad¢ garantizara las acciones de soporte y
técnicas necesarias para ia promocion y fomento de condiciones y
comportamientos saludable$, la Identificacion, prevencién y control
de riesgos, de promocién delacceso oportuno a deteccion temprana en
los diferentes espacios d¢ Interaccion social y a la atenciéon en los
servicios especificos y parg el fomento a procesos de participacion
ciudadana para la transformpcion cultural en torno a la discapacidad.
APITULO III

Equiparagion de oportunidades

Articulo 12. El Estado gafantizara con la participacion plena de los
ciudadanos, que el sistema §ocial sea accesible para todos.

Para tal efecto garant
necesarias para la elim

aira las acciones de soporte y técnicas
cion de toda forma de exclusion y

e

discriminacion hacia las personas con discapacidad por parte de las
organizaciones sociales, para el acceso, permanencia y promocion en
educacion, para la empleabilidad de las personas con discapacidad y
sus familias, para la construccion y acondicionamiento de viviendas,
edificios y espacios y transporte de uso publico con pardmetros de
accesibilidad, para el acceso a la comunicacion, informacion y demas
elementos de vida ciudadana, para la participacion y fomento de la
actividad en recreacion, deporte, cultura, turismo y aprovechamiento
del tiempo libre de la poblacion en situacion de discapacidad.

Articulo 13. El Estado garantizard que dentro de la politica
nacional de empleo se adopten las medidas pertinentes dirigidas a la
creacion y fomento de las fuentes de trabajo para las personas con
discapacidad.

Articulo 14. Los empleadores particulares que vinculen laboralmente
personas con discapacidad tendran los siguientes estimulos econdmicos:

a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos
de licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos
publicos o privados si estos tienen en sus néminas por lo menos un
minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad
enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina
de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con
anterioridad a un afio; igualmente deberan mantenerse por un lapso
igual al de la contratacién;

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos, subvenciones de
organismos estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo
de planes y programas que impliquen la participacion activa y
permanente de personas con limitacion;

c¢) Los empleadores que ocupen trabajadores con discapacidad no
inferior al 25% comprobada y que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de
la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales
pagados durante el afio o periodo gravable a los trabajadores con
discapacidad mientras esta subsista.

Articulo 15. El Estado garantizara el pleno cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes para el acceso a los beneficios de
accesibilidad y acceso, de proteccion, educacion, seguridad social
integral, vivienda, trabajo, recreacion, deporte, cultura y turismo entre
otros.

CAPITULO IV
Habilitacion - Rehabilitacion
Articulo 16. El Estado garantizard que la sociedad en su conjunto,
respete y reconozca la diferencia como una condicion del ser humano,
logrando que las personas con discapacidad, la familia, la comunidad
y el Estado concurran y estén comprometidos en promover y proveer

las condiciones para lograr su maxima autonomia, integracion y
participacion en los espacios de vida cotidiana.

Para tal efecto el Estado garantizard las acciones de soporte y
técnicas para la articulacion de las Redes de servicios de habilitacion
y rehabilitacion y el desarrollo y dotacion de ayudas técnicas y
tecnologicas, en todos los niveles de la organizacion administrativa.
De conformidad con los requerimientos especificos segin tipo de
discapacidad, se ejecutaran las acciones que permitan la garantia de las
condiciones efectivas de Habilitacion/ Rehabilitacion.

Articulo 17. El Estado garantizara en los Planes de beneficios
establecidos en la Ley 100 de 1993, tanto del régimen contributivo
como subsidiado, la atencion integral de habilitacion/rehabilitacion
para las personas con discapacidad por una condicién de salud fisica,
cognitiva, mental, sensorial y con multi-impedimentos y vigilara su
cumplimiento por parte de las Empresas Promotoras de Salud, las
administradoras de servicios de salud, y las administradoras de
riesgos.
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Articulo 18. Los municipios podran destinar recursos de su
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion para subsidiar la
adquisicion de prdtesis, aparatos ortopédicos, audifonos u otros
elementos necesarios para la habilitacion/rehabilitacién de la poblacién
con discapacidad de escasos recursos, que no estén incluidos en el
POS.

Articulo 19. El Estado garantizara la creacién o fortalecimiento de
programas de servicios regulares o alternativos como hospital dia,
granjataller, centros ocupacionales comunitarios, atencion domiciliaria
etc., para la poblacion con discapacidades severas.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 20. El Estado aportara los medios logisticos, de
infraestructura y produccidn necesarios y aplicara una estrategia de
financiacion para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 21. En la parte general del Plan de Desarrollo de los que
formulen las entidades territoriales se incluirdn los objetivos y los
planes de intervencion en Discapacidad para el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 22. Las entidades compromisarias de la politica de
intervencion en discapacidad son todas las instituciones del poder
ejecutivo y sus entidades adscritas y vinculadas

Articulo 23. El Estado ejecutara en forma coordinada las estrategias
de informacion, divulgacién y comunicacién para apoyar el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 24. El Estado garantizara los adecuados mecanismos de
coordinacién y concertacion entre sus entidades y las organizaciones
de y para personas con discapacidad, para la consolidacion,
coordinacién, y ejecucion de la politica piblica en discapacidad

Articulo 25. Las distintas entidades del poder publico y de inspeccion
y vigilancia apoyadas en las acciones de sociedad civil organizada,
verificaran el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 26. Lapresente ley rige a partir de la fecha de promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Ley 361 de 1997.

Gustavo Enrique Sosa Pacheco,

Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Con lamas profunda conviccion de que el Congreso debe contribuir
con la formulacién de politicas publicas, para que el Estado colombiano
fije metas y derroteros en temas de profundo sentido social, me permito
presentar el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se expiden
normas que garantizan el desarrollo de la Politica de Discapacidad en
el Territorio Nacional y se dictan otras disposiciones para su aplicacion”,
donde se incluyen los siguientes factores:

* Avances conceptuales, normativos y técnicos en el contexto
nacional e internacional que es necesario armonizar y articular.

* Construccidn y puesta en funcionamiento de una estructura de
soporte a la aplicacion de la politica desde la gestion y la operacion en
el nivel nacional y territorial.

* Definicion de los alcances de los componentes de la politica y
precision de las competencias institucionales.

* Identificacion de las dificultades de operacion y gestion del
Comité Consultivo Nacional para las Personas con Limitacién (articulo
6° de la Ley 361 de 1997).

* Iniciativas legislativas en torno a la situacién de discapacidad
fragmentadas y descontextualizadas de los lineamientos nacionales de
politica en discapacidad. .

« Extension y detalle de la norma vigente.

* Vacios en la normatividad (competencias y responsabilidades con
la poblacién mayor de 18 afios con discapacidad, severa definitiva,
sola, abandonada, o privadas de la libertad, respaldo econémico).

De otro lado, la situacion de discapacidad ademas de afectar a un
amplio grupo de individuos y familias, tiene un impacto negativo sobre el
conjunto de la sociedad, incide en la productividad, en el desarrollo del
capital humano y va mas alld de la persona que la padece, pudiendo
imponer una carga adicional a las personas y organizaciones que deben
brindar apoyo, y no sélo atencion en salud; planteamientos que llevan a la
necesidad de definir una politica sobre discapacidad y a formular planes
especificos como grupo objetivo del sistema de proteccién social.!

Para comprender el alcance histérico, social, econémico, familiar
ypersonal de laresponsabilidad politica se hace indispensable establecer
claridad en los conceptos.

Promocion y prevencion: Conjunto de medidas encaminadas a
conocer, sensibilizarse y comprometerse con el autocuidado, cuidado
mutuo y del entorno cotidiano, para lograr una cultura que posibilite
el desarrollo pleno de las capacidades del ser humano y a identificar y
comprometerse en la modificacion de las condiciones y factores que
impiden o limitan este desarrollo.

Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas
a eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden
socioecondmico, cultural, material y espiritual.

Habilitacién/rehabilitacion: Conjunto de medidas encaminadas
al logro de la maxima autonomia personal y al desarrollo de
competencias sociales de las personas con discapacidad y sus familias.

Igualmente, se considera que el presente proyecto de ley otorga un
marco de principios y orientaciones generales de politica y no debe ser
especifica y puntual en lineamientos técnicos y procedimientos.

Partimos del principio de respeto a los derechos de las personas
consagrados en la Constitucioén Politica y en los Tratados y Pactos
Internacionales, independiente de su condicidn, credo, raza, género,
por tanto se consideran incluidas las personas con discapacidad.

Para la presente propuesta se consultd a la Consejeria Presidencial
de Programas Especiales, la Vicepresidencia de la Republica y al
Ministerio de Comunicaciones, y las inquietudes se consolidaron en el
presente proyecto de ley, apoyados en el argumento de que la ley actual
es muy extensa y con vacios.

Por lo anterior se considero pertinente revisar la ley y presentar una
propuesta que enmarque los avances conceptuales y normativos y
facilite al Estado la formacion y ejecucion de una politica publica en
discapacidad.

Honorables congresistas, estoy convencido de lanecesidad, urgencia,
utilidad y conveniencia del presente proyecto, por eso de antemano
agradezco su invaluable apoyo a esta iniciativa, que favorecera a la
poblacion mas vulnerable de nuestro pais.

Cordialmente,

Gustavo Enrigque Sosa Pacheco,

Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., julio 21 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 30
de 2003 Senado, por medio de la cual se expiden normas que garantizan

1 Ver, Bases Politicas en Discapacidad 2003-2006. Documento de trabajo, CPPS,
2003. e
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el desarrollo de la poll’tz_btc# de discapacidad en el territorio nacional
y se dictan otras disposicipnes para su aplicacion, me permito pasar
a su Despacho el expeqlignte de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hgy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional | Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarjas y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA| DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., julio 211 de 2003

De conformidad con| el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de Igy de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y envies¢ cbpia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicadg en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honptable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
: Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SEC tETARIA GENERAL
(articulo!(139 y ss Ley 5% de 1992)
El dia 21 del mes|de julio del afio 2003 se radicé en este
Despacho el Proyecto el ley nimero 30, con todos y cada uno de

los requisitos constitucionales y legales, por el Senador Gustavo
Sosa Pacheco.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

.\\1
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